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d “Ozellestirme Uygulamalan Kapsaminda Issiz Kalan ve Bilahare [ssiz Kalacak Olan
Isgilerin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gegici Personel Statiisiinde Istihdam
Edilmelerine Iliskin Esaslar” ile 657 sayilh Devlet Memurlart Kanununun 4/C maddesi
uyarinca Devlet Personel Bagkanh@imn teklifi iizerine Bakanligimiz tagra teskilati emrinde
gecici statiide personel istihdam edilmektedir.

Gecici statiide cahgan personel ile ilgili olarak karsilasilan sorunlarin giderilmesi
amaciyla tiim teskilata duyurulan 04/01/2006 tarihli ve 1167 sayili genel yazimizin 13 iinci
paragrafinda sdz konusu personelin 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart Kanunun 2 nei
maddesi ile 3’lincii maddesinin 1’inci fikrasinin (a) bendi hukiimleri dikkate alinarak yapilan
degerlendirmede, ilgililerin  29/12/2005 tarihli ve 2005/9862 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinin 1’inci maddesine gore her halitkarda bir mali yil iginde on ay1 ge¢meyecek sekilde
isttihdam edilecekleri igin daimi suretle calismalari mumkiin bulunmadigindan memur
sendikalarina lye olamayacaklarinin  belirtilmesi izerine, Tirk Biiro-Sen tarafindan
Bakanligimiz aleyhine acilan dava sonucunda, Danigtay Besinci Dairesinin 09/04/2008 tarihli
ve E:2006/5868, K:2008/2009 sayili karan ile Bakanhgmmiz isleminde hukuka aykirlik
bulunmadig@ belirtilerck davanin reddine karar verilmis ve 29/08/2008 tarihli vazimiz ile sbz
konusu karar dogrultusunda islem yvapilmas: hususu Bakanh@imz internet sitesinde tiim
personele duyurulmustur.

Ancak, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanununun 3’tncii maddesinin
I’inci fikrasinin (a) bendinde, kamu gorevlisinin kamu kurum ve kuruluslarinin isci statiisi
disindaki bir kadro veya pozisyonunda daimi suretle galisan adaylhik veya deneme siiresini
tamamlamis kimse oldugunu belirten hitkmii, 21/04/2007 tarihli ve 5620 sayili Kanunun
4’incii maddesinin 2'nci fikrasiyla, bu bentte yer alan “pozisyvonunda daimi suretle” ibaresi
“sozlesmeli personel pozisyonunda” scklinde degistirilmistir. Bentte ver alan “.._daimi
surette ¢alts "ma ibaresinin metinden cikarilarak yerine “sozlesmeli personel pozisvonunda
ibaresinin eklenmesi lizerine 4688 sayih Kanunda agiklanan kamu gorevlisi kavraminm
tanimi ve kapsami degisiklige ugramisur. Bu degisiklik sayesinde de., ayni Kanunun
“Kapsam™ basglikli 2'nci maddesinin hitap ettigi personel statiistiniin genisledigi sonucuna
varilmistir.



Nitekim, Biiro Emekgileri Sendikasinca Kiltir ve Turizm Bakanhginda calisan 5
sendika iyesi icin sendika aidati kesintisi yapilmas: istemiyle yaptizi basvurunun gecici
olarak sdzlesme ile calisan personclin 4688 sayili Yasa kapsaminda bulunmadiZindan bahisle
reddine iliskin 27/01/2003 tarihli ve 586/2862 sayili daval idare isleminin iptali istemiyle
acilan dava sonucunda Ankara 11 inci Idare Mahkemesince ilk olarak 31/12/2003 tarihli ve
E:2003/294. K:2003/2030 sayilt karar ile davanin reddine karar verilmis, karar temyiz
edilmekle Danistay 10. Dairesince incelenmis ve "4688 sayvili Yasanm “Kapsam™ basliki
2'inei maddesinde, hangi kamu géreviilerinin anilan Yasa kapsaminda oldusu actkea
belirtilmis olup; 4688 sayily Yasamn, anian madde hiikmiinde befirtilon kurum  ve
kuruluglarda isci statiisii disinda calisan kamu géoreviileri hakkinda uvgulanacag: hikme
baglannustr. Dolayisnla, 657 sayili Yasammn 4 tincii maddesindeki isciler disinda belirtilen
memur, sozlegmeli personel ve gecici personelin de 4688 sayili Yasa kapsaminda bulundugu
tartismasizdir. Kaldi ki, 4688 savili vasanin 3 iincii maddesinde kamu géreviisi; kamu kurum
ve kuruluglarinmn isci statiisii disindaki bir kadro veva sézlesmeli personel pozisyonunda
calisan, adayhik veva deneme siiresini tamamlamry kamu goreviileri olarak tammlanarak;
yasamn tanmimina yonelik is¢i statiisiinde olanlar haricinde kamu géreviileri hakkinda bir
istisnaya yer verilmemistir.” denilerek. Ankara 11’inci Idare Mahkemesinin anilan karar
bozulmustur. Bunun {izerine Ankara 11’inci Idare Mahkemesi tarafindan 10/01/2008 tarihli
ve E:2007/1402, K:2008/50 sayih karar ile; Damstay 10’uncu Dairesinin bozma kararinda
sayilan gerekgeler 1s13mnda dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Aym yonde, Ankara 3’tinci [s Mahkemesine agilan tespit davasmna iliskin,
Mahkeme 13/10/2009 tarihli, E: 2009/429, K: 2009/526 sayili karari ile, 657 sayili Kanunun
4’0ncll maddesi, 4688 sayili Kanunun “Kapsam™ bashkli 2’inci maddesi. Anayasanin
128’%inci maddesi ve kamu gorevlisi kavramim tammlayan 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun
6/1-c bendi hiikkiimlerinden yola ¢ikarak, 657 sayili Kanunun 4/C maddesine istinaden ¢alisan
gegici personelin kamu gorevlileri sendikalarina tiye olabileceklerinin tespitine karar
vermistir.

Bu aciklamalar cergevesinde; 29/08/2008 tarthli duyurumuza dayanak yapilan
Danistay Besinci Dairesinin 09/04/2008 tarihli ve E:2006/5868, K:2008/2009 sayili kararinin
gerekgesinde belirtilen 4688 sayith Kamu Gérevlileri Sendikalart Kanununun 3’iinci
maddesinin 1/a bendindeki kamu gorevlisi tammimin 21/04/2007 tarihli ve 5620 sayill
Kanunun 4’iincii maddesiyle degistirilmis olmas1, 657 sayili Kanunun 4 tincii maddesi, 4688
sayih Kanunun “Kapsam™ basghkh 2'nci maddesi, Anayasanin 128’inci maddesi ve kamu
gorevlisi kavramini tanimlayan 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 6/1-¢ bendi hitkiimleri bir
biitiin olarak degerlendirildiginde: 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4/C maddesi
kapsaminda gecici statiide calisan personelin 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalan
Kanunu dogrultusunda memur sendikalarina Uye olabilecekleri ve bu iiyeliklerinden dolayi
sendika uiyelik aidat kesintisinin vapilabilecegi hususunun tiim personele duyurulmasini rica
ederim.

Mustafa KOKCAM
Hakim
Bakan a.
Miistegar Yardimeis:
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