YAZILI VE GORSEL BASINDA YER ALAN DINLEME
IDDIALARINA iLiSKIN BILGI NOTU

Son giinlerde Yargitay ve Istanbul Cumhuriyet Bassavciligmin santral
telefonlarinin dinlendigi iddialariyla baslayip, yiiriitmenin yargiyr kusatma
girisimi, yarginin sindirilmesi, savunma pozisyonuna sokulmasi, kuvvetler
ayriligr ilkesinin ihlali ve yargi bagimsizliginin yok edildigi noktasina kadar
getirilen tartismalar sebebiyle konunun hukuki ¢ergevesini ortaya koymak ve
kamuoyunu dogru bilgilendirmek amaciyla asagidaki hususlar1 sizlerle
paylagmak gerekmistir.

Burada sorusturmanin gizliligi ve adil yargilamay1 etkilememe ilkeleri de
dikkate alinarak a¢iklamalarda bulunulacaktir.

HUKUK DEVLETI

Anayasamizin Cumhuriyetin niteliklerini belirten 2’nci maddesine gore,
Tiurkiye Cumhuriyeti demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.

Hukuk devleti, tim vatandaslarin hukuki giivenliginin saglandig1 ve biitiin
faaliyetlerinin hukuka bagli oldugu devlettir.

Hukuk devleti; sadece kanunu olan degil, hukukun {istiinliigiine dayanan
ve evrensel standartlarla uyumlu hukukun egemen oldugu devlettir.

Hukuk devletinde kurallara uymak bakimindan devlet ile vatandas
arasinda bir fark yoktur. Hukuka uymak yalnizca vatandas i¢in degil, devlet icin
de bir zorunluluktur.

Yasama, yiiriitme ve yargi organlari, Anayasa hiikiimleri ve temel hukuk
kurallar1 ile baghdir.

KUVVETLER AYRILIGI
Demokratik hukuk devletinin gereklerinden birisi de kuvvetler ayriligidir.

Kuvvetler ayriligi, devlet organlar1 arasinda istiinliik siralamasi anlamina
gelmeyip, belli devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla
sinirli medeni bir is boliimii ve is birligidir.

Bu nedenle kuvvetler ayriligi, giiclerin birbirinden kopuklugu ve karsitlig
anlamina gelmeyip, devlet yetki ve gorevlerinin paylasimi demektir. Ancak bu
paylasim, fonksiyon gasp1 ve diger erkin gorev alanina miidahale anlamina
gelmemektedir.

Yasama ve yiriitmenin yargiya miidahalesi, yargi bagimsizligi ve
kuvvetler ayrimi prensibini ortadan kaldiracagi gibi, yarginin da yasama ve
yiirlitmenin yerine gecerek karar vermesi, demokrasi ve hukuk devletini ortadan
kaldirarak hakimler devletine yol agacaktir.



YARGI BAGIMSIZLIGI VE TARAFSIZLIGI

Hukuk devletinin 6n kosulu ve adil yargilamanin temel garantisi yargi
bagimsizhigidir.

Ulkemizde yarg1 bagimsizligi konusunda Anayasanm 138, 139 ve 140’nc1
maddeleri temel i¢ hukuk normlarini olusturmaktadir.

138’inci maddeye gore hakimler gorevlerinde bagimsizdirlar, hi¢bir organ,
makam, merci veya kisi yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve
hakimlere emir ve talimat veremez.

Ayni sekilde Anayasanin 139’uncu maddesine gore, hakimlik ve savcilik
meslegi teminat altina alinmis olup, hakim ve savcilarin gorevlerini bagimsiz
olarak yapmalarim1 engelleyecek bi¢cimde keyfi olarak goérevden alinmalari,
emekli edilmeleri ya da kadrolarinin kaldirilmasi miimkiin degildir.

Demokratik rejimlerde, temel hak ve oOzglrliklerin etkin bir gsekilde
korunmasi, bagimsiz ve tarafsiz yargiyla miimkiindiir.

Yargt bagimsizligl; yargi tizerinde i¢ ve dis etkilerin bulunmamasi ile
miimkiindiir. Devlet kurumlarindan ve her tiirlii bask1 gruplarindan gelen biitiin
miidahaleler dis etkiyi, yarginin kendi i¢inden gelen miidahaleler ise i¢ etkiyi
olusturur.

Tarafsizlik ise, yargisal gorevin yerine getirilmesinde bir tarafin lehine
davranmamak veya onyargili olmamaktir.

Tarafsizlik, yargi gorevinin tam ve dogru bir sekilde yerine getirilmesinin
esasidir. Bu ilke bizatihi karar icin degil, ayn1 zamanda kararin olusturuldugu
siire¢ acisindan da gecerlidir. Hakim tarafsiz oldugu kadar, tarafsiz goriinmek de
zorundadir.

HAKIiM VE SAVCILAR HAKKINDAKiI INCELEME VE
SORUSTURMA iSLEMLERI

Yargi mensuplar1 gorevlerini icra ederken hukuk kurallar1 igerisinde
hareket etmek zorundadir. Bagimsizlik, hakim ve savcilarin kurallara uyma
mecburiyetini ortadan kaldirmaz.

Hakim ve savcilarimiz genel olarak hukuk kurallarima uyma noktasinda
gereken dikkat ve 6zeni gostermekle birlikte, baz1 hakim ve savcilarimizin da
zaman zaman hukuk kurallarmi ihlal ettikleri goriilmektedir. Bu nedenle
haklarinda mahkemelerce mahkumiyet kararlari, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunca da ¢esitli disiplin cezalar1 verilmektedir.

Nitekim kanun koyucu bu durumu Ongorerek Anayasamizda ve
kanunlarimizda 6zel diizenlemeler getirmistir.

Buna gore; hadkim ve savcilarin gorevden dogan veya gorev sirasinda
isledikleri suclari, sifat ve gorevleri geregine uymayan tutum ve davraniglari
nedeniyle haklarinda inceleme ve sorusturma yapilmasi Adalet Bakanhginin
iznine baghdir. Adalet Bakani inceleme ve sorusturmay1 adalet miifettigleri veya
kidemli hakim ve savci eliyle de yaptirabilir (Anayasa md. 144, 2802 md. 82).



Bakanliga intikal eden ihbar ve sikayetler incelenerek, 2802 sayili
Kanunun 97°nci maddesindeki sartlar1 tasimayanlar isleme konulmamaktadir.
Sartlar1 tasiyan ihbar ve sikayetler ise adalet miifettisleri veya kidemli hakim ve
savci eliyle incelettirilerek, gerekli hallerde de sorusturmaya gecilmektedir.

Anayasamiz uyarinca Adalet Bakani tarafindan verilen izin bir sorusturma
on kosulu olup, izinden sonra adalet miifettisleri ve muhakkikler 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu
dogrultusunda sorusturmayir yaparlar. Hangi wusulle, ne tiir deliller
toplayacaklarini kendileri takdir ederler.

Yukarida belirtilen usule gore haklarinda inceleme ve sorusturma
yapilacak olanlar Hakimler ve Savcilar Kanununun 3’iincli maddesinde agikca
gosterilmistir.  Yargitay Cumhuriyet savcilart da maddenin (b) bendinde
sayildigindan, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunundaki inceleme ve
sorusturma usuliine tabidirler.

YARGITAY KANUNUNA TABI OLANLAR iLE YARGITAY
CUMHURIYET SAVCILARININ VE TETKiK HAKIMLERININ
DURUMU

Yargitay Kanunu’nun 46’nc1 maddesinde Birinci Bagkanlik Kurulunun
karar1 ile sorusturma yapilabilecek olanlar tahdidi olarak sayilmistir. Bunlar
Yargitay iiyesi sifatin1 haiz olan;

-Yargitay Birinci Bagkani,
-Birinci bagkanvekilleri,
-Daire baskan ve tiyeleri,

-Yargitay =~ Cumhuriyet  Bagsavcist  ve  Yargitay  Cumbhuriyet
Bagsavcivekilidir.

Yukarida deginilen maddeden de anlasilacagi gibi, Birinci Bagkanlik
Kurulu karar1 Yargitay iiyesi sifatini haiz olanlar i¢in gereklidir. Maddede
sayilanlar disinda kalan, ancak Yargitay binasinda calisan tetkik hakimleri ile
Yargitay Cumhuriyet savcilart hakkinda 2802 sayili Héakimler ve Savcilar
Kanunu ve bu kanundaki sorusturma usulii uygulanacaktir.

Nitekim ge¢cmiste de Yargitay tetkik hakimleri ve Cumhuriyet savcilari
hakkinda Adalet miifettisleri marifetiyle sorusturmalar yapilmistir. Hatta bir
Yargitay Cumbhuriyet savcisinin Yargitay binasi icerisindeki telefon ve faks
kayitlar1 incelenmis, sorusturma yiirlitiilmiis ve bu sorusturma sonucunda
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca meslekten ¢ikarma cezasi verilmistir.

Basinda, Yargitay santralinin dinlendigi ve Yargitay tyeleri hakkinda
sorusturma yapildig1 gibi yanlis bilgiler yer almaktadir. Oysa ki, Yargitay
santralinin dinlettirilmesi veya Yargitay liyeleri hakkinda sorusturma yapilmasi
hicbir sekilde s6z konusu degildir.



Kamuoyunda tartisilan konu, bir Yargitay Cumhuriyet savcisinin
Bagsavcilik binasindaki odasinda bulunan ve kendi kullanimina tahsisli telefonla
ilgili CMK 135’inci maddede sayilan katalog suclardan biri oldugundan bahisle
mahkemece verilen dinleme kararidir. Bir yargi karar1 olan bu kararda, seklen ve
usulen de bir eksiklik goriilmemektedir.

[letisimin denetlenmesi karar1 ve bu kapsamda yapilan islemler, Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 135/5’nci  maddesi uyarinca gizli olarak
yuritilmiistiir.

Yargitay Kanununun 46’nc1 maddesinde sayilanlar bakimindan
sifatlarindan kaynaklanan istisnalar disinda, Yargitay hizmet binalarma iliskin
olarak da 6zel bir sorusturma usulii bulunmamaktadir.

Kisinin Yargitay binasinda c¢alistyor olmas ilgiliye Yargitay liyelerinin
tabi oldugu sorusturma usullerinden yararlanma imkan1 vermeyecegi gibi,
Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulundan karar almay1 da gerektirmeyecektir.

YARGI MENSUPLARININ BASKI ALTINA ALINDIGI
IDDIALARI

Tartisma konusu edilen hususlardan biri de, miifettislerin yetkileri
nedeniyle, hakimlerin onlardan gelecek talepleri reddedemeyecekleri iddiasidir.
Bu iddianin da dogru olmadigini kesin bir dille ifade etmek isterim.

Inceleme ve sorusturmalar sirasinda miifettisler tarafindan istenilen
iletisimin dinlenmesi ve tespiti yoniindeki taleplerin hepsinin kabul edilmesi s6z
konusu olmay1p, reddedilen talepler de mevcuttur.

Diger taraftan, Bakanligimiz miifettislerinin islemleri aleyhine hakim ve
savcilar tarafindan 2005 yilindan 2009 yili Kasim ayina kadar toplam 217 adet
dava agilmis olup, bunlardan bir kismi iptalle sonug¢lanmistir. Bu da hakim ve
savcilarin  miifettis islemleri aleyhine dava agabildigini, yine hakimlerin
Bakanlik aleyhine 6zgiirce karar verebildiklerini gostermektedir.

Ayrica, hakim ve savcilar lzerinde gerekli gereksiz sorusturmalar
yapilarak teskilatin tedirgin edildigi, c¢ok sayida dinleme kararlariyla
sindirilmeye c¢alisildig1 iddialarini istatistikler yalanlamaktadir. Ekte sunulan son
on yilin rakamlar1 karsilagtirildiginda durum net olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
donemde hakim-savci sayilari ile ihbar ve sikayetlerde belirgin artis olmasina
ragmen, sikayetlerin isleme konulmasi ve sorusturmaya gecilmesinde ciddi
oranda azalma olmustur. Bu da Bakanligimizin hékim ve savcilarin tedirgin
edilmemesi hususundaki dikkat ve hassasiyetini gdstermektedir.



TUM HAKIM VE SAVCININ DINLETTIRILDIGI IDDIALARI

Kamuoyunda Adalet Bakanliginin tiim hakim ve savcilari dinlettigi,
istenilmeyen kararlar1 verenlerin bu sekilde sindirilmeye calisildig1 iddialariyla
ilgili olarak 19 Mayis 2009 tarihinde kapsamli bir basin agiklamasi yapilmis,
daha sonra bu konuda yeni agiklamalar yapilmasina ragmen, gercek dis1 iddialar
ve yorumlar 1srarla stirdiirilmiistiir.

Ulkemizde 11.206 hakim ve savci gdrev yapmaktadir. Son 5 yilda
Bakanligimiza toplam 20.443 hakim ve savci sikayeti intikal etmistir. Bu
sikayetlerden 1.209’unda sorusturma ve kovusturma izni verilmistir. 1209
sorusturma ve kovusturma dosyasindan sadece 6 tanesinde adalet miifettisleri
mahkemelerden dinleme karar1 almislardir.

Sozkonusu 6 dosyadan bir tanesinde 56 kisi olmak {izere, toplam 69
hakim ve savcinin mahkeme karariyla dinlendigi, bunun disinda dinlenen hakim
ve savcl bulunmadigr kamuoyu ile miiteaddit defalar paylagilmigtir. 11.206
hakim ve Cumhuriyet savcisinin Adalet Bakanligi’nca dinlettirildigi iddialari
gercek dis1 olup, bilgi kirliligi olusturmaya ve kamuoyunu yaniltmaya yonelik
bilingli bir saptirmadir.

COZUM ONERILERIMIiZ

Bu giinkii tartisilan konular heniiz giindemde degilken, Ocak 2008
tarihinden itibaren iizerinde g¢alistigimiz, tim paydaslarimizin goriis, Oneri ve
katkilarmi alarak mutabakat halinde genel ilkelerini belirledigimiz ve Eyliil
2009 da son seklini vererek kamuoyuna duyurdugumuz “Yargi Reformu
Stratejisi Belgesinde” belirtilen amag¢ ve hedeflerin hayata gegirilmesinin
gerekliligi bir kez daha ortaya ¢ikmustir.

Unlii Alman diisiiniiriic Goethe’nin bir sdziinii hatirlatmak istiyorum.
“Coziimde gorev almayanlar, sorunun bir pargasi olmaya mahkumdurlar”.
Burada sizin vasitanizla tiim kamuoyuna sesleniyorum. Gelin sorunun bir
parcasi olmayalim, ¢6ziimde gorev alalim.

Eksiksiz demokrasi, hukukun {stiinliigii, temel hak ve 06zgirliiklerin
teminati i¢in,

Yarginin bagimsizligini ve tarafsizligini giiclendirmek igin,
Giiven veren bir adalet sisteminin tesisi igin,

Glnliik kaygilara bagli kalmadan yarginin gelecegini diisiinerek
bagimsizlig1r ve tarafsizligr giiclendirilmis bir Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunun olusturulmasi i¢in,

Biitiin samimiyet ve iyiniyetimizle ¢calisalim.



Onerdigimiz HSYK yapisinda;

Teftis Kurulu Baskanliginin Hakimler ve Savcilar Yiksek Kuruluna
baglanmasi, hakim ve savcilarin  denetiminin  Kurul  biinyesinde
gerceklestirilmest,

Halen Ceza Isleri Genel Miidiirliigiince yiiriitilen hakim ve savcilarin
disiplin, inceleme ve sorusturma islemlerinin Kurul biinyesinde yapilmasi,

Personel Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen sekreterya hizmetlerinin
Kurul’a devredilmesi,

HSYK’nin miistakil binasmnin bulunmasi ve kendi bagimsiz biitgesini
kullanmasi,

Hedeflenmektedir.
Bunun disinda;
e HSYK, genis tabanli temsil esasina gore olusturulacaktir.

e Yargitay ve Danistay, genel kurullarinca dogrudan segilen
tiyeler araciligiyla temsil edilecektir.

e Hakim ve savcilarin iradesinin yargi yonetimine yansimasi
amaciyla, meslektaslarinca dogrudan secilen birinci smif
hakim ve savcilar araciligiyla HSYK’da, etkili bir bigimde
temsili saglanacaktir.

o Tiirkiye Adalet Akademisi, hukuk¢u oOgretim {iyeleri ile
avukatlarin HSYK’da temsili saglanacaktir.

e HSYK, ii¢ daire seklinde yapilandirilacaktir.

e HSYK’nin kararlarina karst etkili bir basvuru yolu
getirilecek, meslekten ihraca yonelik kararlarina karsi yargi
yolu agilacaktir.

e Parlamento ile iliskileri saglamak ve hesap verilebilirlik
acisindan Adalet Bakani’nin; Bakanlik ile iliskileri koordine
etmek i¢in Bakanhik Miistesari’nin HSYK’da bulunmasi
saglanacaktir.

Katilimcilik anlayisimizin bir geregi olarak, daha once oldugu gibi bu
stirecte gelen goriis ve Oneriler paydaslarimizla {izerinde mutabakata vardigimiz
ilkeler de g6z 6niinde bulundurulmak suretiyle dikkate alinacaktir.

Yarginin i¢inde bulundugu bugiinkii durumdan sikayetci olan, degisiklik
yapilmasini isteyen tiim kurum ve kisileri bu siirece katki vermeye davet ediyor
ve desteklerini bekliyoruz.



Yarginin toplumda hak ettigi saygin yeri almasi hususunda Bakanligimiz
basta hakim ve savcilarin 6zliik haklar1 olmak iizere, calisma mekanlarinin
tyilestirilmesi, ¢agdas teknolojiden yararlanilmasi gibi pek cok konuda énemli
calismalar yiiriitmiistiir. Bu ¢alismalar artarak devam edecektir.

Yarginin bagimsizhig, tarafsizligt ve adil yargilamayr etkilememe
hususunda sorumluluk sahibi herkesin bu siirecte hassasiyet gostermesi
gerekmektedir.
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SON 11 YILDA HAKIM-SAVCILAR HAKKINDA GELEN SIKAYET ILE SIKAYETIN
ISLEME KONULMAMA ORAN VE SAYILARI (15/11/2009)
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GELEN SiIKAYETLERDEN SORUSTURMA VE KOVUSTURMA iZNi VERILENLER
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SON 11 YILDA HAKIM-SAVCILAR HAKKINDA GELEN SIiKAYET ILE HSYK'YA TEVDi ORAN
VE SAYILARI (15/11/2009)
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SON 11 YILDA HAKIM-SAVCILAR HAKKINDA GELEN SIKAYETLERDEN iSLEME
KONULANLARIN MUHAKKIK VE MUFETTIS ELIYLE INCELENMESi ORANLARINA
DAIR GRAFIK (15/11/2009)
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SON 11 YILDA HAKIM-SAVCILAR HAKKINDA iSLEME KONULAN SIKAYETLERIN MUFETTI$
VE MUHAKKIK ELIYLE YORUTULME ORANLARI (15/11/2009)
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