YARGI HIZMETLERININ ETKINLESTIRILMESI AMACIYLA BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI VE BASIN YAYIN YOLUYLA
ISLENEN SUCLARA ILiSKIN DAVA VE CEZALARIN ERTELENMESI
HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE 1- 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayil1 icra ve Iflas Kanununun 1 inci maddesi
basligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Icra daireleri
Madde 1- Her asliye mahkemesinin yargi ¢cevresinde yeteri kadar icra dairesi bulunur.

Her icra dairesinde Adalet Bakanliginca atanacak bir icra midiirii, yeteri kadar icra
miidiir yardimcisi, icra katibi ile adli yargi ilk derece mahkemesi adalet komisyonlar
tarafindan gorevlendirilecek miibasir ve hizmetli bulunur.

Icra miidiir ve icra miidiir yardimcilari, Adalet Bakanliginca yaptirilacak yazili smav ve
Adalet Bakanliginca yapilacak sozlii sinav sonucuna gére atanirlar. Icra katipleri arasinda
Adalet Bakanliginca yaptirilacak yazili sinav ve Adalet Bakanlifinca yapilacak miilakat
sonucuna gore de icra miidiir veya icra miidiir yardimcilig1 kadrolarina atama yapilabilir.

fcra katipligine ilk defa atanacaklar, kamu gorevlerine ilk defa atanacaklar icin
yapilacak merkezi sinavda basarili olanlar arasindan Adalet Bakanliginin bu konuda yetki
verecegi adli yargi ilk derece mahkemesi adalet komisyonlar1 tarafindan yapilacak uygulama
ve s0zlii sinav sonucuna gore; unvan degisikligi suretiyle atanacaklar ise uygulama ve sozli
siav sonucuna gore atanirlar. Unvan degisikligi suretiyle icra katipligine atanacaklar tahsis
edilen kadronun yiizde ellisini gecemez.

fcra miidiir ve icra miidir yardimcilari ile icra Kkatiplerinin, sinav, miilakat,
gorevlendirme, nakil, unvan degisikligi, gorevde ylikselme ve diger hususlar1 yonetmelikle
diizenlenir.

Icra dairelerinde, gerektiginde, Adalet Bakanlifinca belirlenecek esaslar gergevesinde,
adli yargt ilk derece mahkemesi adalet komisyonunca zabit katibi, miibasir ve hizmetli
gorevlendirilir.

fcra miidiirii, icra miidiir yardimcis1 veya icra katibinin herhangi bir nedenden dolay:
yoklugu durumunda gorev ve yetkileri, adli yargi ilk derece mahkemesi adalet komisyonu
tarafindan gorevlendirilecek yazi isleri miidiirii veya zabit katibi tarafindan yerine getirilir.

Adalet Bakanligi, icra dairelerini bir arada bulundurmaya ve ayni icra mahkemesine
baglamaya yetkilidir.”

MADDE 2- 2004 sayil1 Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasindan sonra gelmek
iizere asagidaki fikra eklenmis ve diger fikralar buna gore teselsiil ettirilmistir.

“Icra ve iflas dairelerince verilen kararlar gerekgeli olarak tutanaklara yazilir.”

MADDE 3- 2004 sayili Kanunun 8 inci maddesinden sonra gelmek {izere agagidaki
madde eklenmistir.

“Elektronik islemler

Madde 8/a- Icra ve iflas dairelerince yapilacak her tiirlii icra ve iflas is ve islemlerinde
Ulusal Yargi Ag1 Bilisim Sistemi (UYAP) kullanilir, her tiirlii veri, bilgi, belge ve karar,
UY AP vasitasiyla islenir, kaydedilir ve saklanir.
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Usuliine gore giivenli elektronik imza ile olusturulan elektronik veriler senet
hiikmiindedir. Giivenli elektronik imza, elle atilan imza ile ayni1 ispat giiclinii haizdir. Glivenli
elektronik imza, kanunlarda gilivenli elektronik imza ile yapilamayacagi agikca belirtilmis
olan islemler disinda, elle atilan imza yerine kullanilabilir. Glivenli elektronik imzayla
olusturulan belge ve kararlarda, Kanunda birden fazla nlishanin diizenlenmesi ve miihiirleme
islemini 6ngodren hiikiimler uygulanmaz.

Zorunlu nedenlerden dolay1 fiziki olarak diizenlenen belge veya kararlar, yetkili
kisilerce giivenli elektronik imzayla imzalanarak UYAP’a aktarilir ve gerektiginde UYAP
vasitasiyla ilgili birimlere iletilir. Bu sekilde elektronik ortama aktarilarak ilgili birimlere
iletilen belge ve kararlarin asillari, gonderen icra ve iflas dairesinde saklanir, ayrica fiziki
olarak gonderilmez. Ancak, belge veya kararin aslinin incelenmesinin zorunlu oldugu haller
saklidir.

Elektronik ortamdan fiziki 6rnek ¢ikartilmasi gereken hallerde, icra miidiirii veya
gorevlendirdigi personel tarafindan belgenin aslinin ayni oldugu belirtilerek, imzalanir ve
miihiirlenir.

Elektronik ortamda yapilan islemlerde siire giin sonunda biter.

Elektronik islemlerin UYAP vasitasiyla yapilmasina dair usul ve esaslar, Adalet
Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 4- 2004 sayil1 Kanunun 9 uncu maddesi bashigiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.
“Paranin 6denmesi ve degerli esyanin muhafazasi

Madde 9- Icra ve iflas dairelerine yapilacak her tiirlii nakdi 6deme, Adalet Bakanliginca
uygun goriilecek bankalarda icra ve iflas dairesi adina agilan hesaba yapilir. Haciz sirasinda,
bor¢lu veya liciincii kisiler tarafindan yapilan 6deme nedeniyle tahsil edilen paralar, en geg
tahsilatin yapildig1 glinii takip eden ilk is giinii ¢alisma saati sonuna kadar banka hesabina
yatirilmak iizere icra veya mahkeme kasalarinda muhafaza edilir.

fcra ve iflas dairelerince yapilmasi gereken her tiirlii nakdi ddeme, ilgilisinin talebi
iizerine, gosterdigi banka hesabina aktarilmak tlizere verilecek talimat geregi yapilir.

fcra ve iflas daireleri aldiklari kiymetli evrak ve degerli seyleri kasalarinda, zorunlu
hallerde ise kiralanacak banka kasalarinda muhafaza ederler.”

MADDE 5- 2004 sayili Kanunun 13/a maddesinin birinci fikrasinda yer alan “, diger
Oorneginin ise en ge¢ o aym sonunda Adalet Bakanligina gonderilmesi” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 6- 2004 sayil1 Kanunun 42 nci maddesine agsagidaki fikralar eklenmistir.

“Haciz yoluyla ilamsiz takiplere baslanmadan &nce, asil alacak tutar1 Asgari Ucret
Tespit Komisyonu tarafindan on alt1 yasindan biiyiikler i¢in her yil belirlenen aylik en yiiksek
briit asgari ticret tutarinin altinda ise alacakli, bor¢lunun bilinen en son adresine iadeli
taahhiitlii posta yoluyla mesruhatli 6demeye davet yazis1 gondermek zorundadir. Bu 6demeye
davet yazisinda;

1. Alacaklinin adi soyadi, varsa Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi veya vergi kimlik
numarasi, adresi,

2. Talebe konu alacak veya istenen teminatin Tiirk parasiyla tutar1 ve faizli alacaklarda
talep edilirse faizin miktar ile islemeye basladig1 giin, alacak veya teminat yabanci para ise
alacagin hangi tarihteki kur {izerinden talep edildigi ve faizi,
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3. Alacak, belge veya senede dayandiriliyor ise sureti, yoksa borcun sebebi,
4. Bu 6demeye davet yazisi i¢in harcanan posta gideri,
5. Odemenin yapilmast istenen banka adi ile alacakliya ait hesap numarasi,

6. Teblig tarihinden itibaren bes is giinii i¢cinde (2) numarali bent geregi belirlenen tutar
ile 6demeye davet yazisi i¢in harcanan posta giderinin 6denmesi gerektigi,

7. Bes 1s giinii i¢inde (6) numarali bent geregi 6denmesi gereken tutarin 6denmemesi
halinde cebri icra yoluna bagvurulacagi,

Hususlar bildirilir.

Odemeye davet yazisinin teblig edilememesi veya bu davete ragmen bes is giinii icinde
0deme yapilmamasi halinde icra takibine baslanabilir.

Bu maddede diizenlenen hususlar1 incelemek gorev ve yetkisi icra miidiiriine aittir.”

MADDE 7- 2004 sayili Kanunun 58 inci maddesinin birinci fikrasi ile ikinci fikrasinin
(1) ve (2) numaral bentleri asagidaki sekilde degistirilmis; ligiincii fikradan sonra gelmek
iizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Takip talebi icra dairesine yazili veya sozlii olarak ya da elektronik ortamda yapilir.”

“l. Alacaklinin ve varsa kanuni temsilcisinin ve vekilinin adi, soyadi; alacakli veya
vekili adina 6demenin yapilacagl banka adi ile hesap bilgileri; varsa Tiirkiye Cumbhuriyeti
kimlik numaras1 veya vergi kimlik numarasi; séhret ve yerlesim yeri; alacakli yabanci
memlekette oturuyorsa Tiirkiye’de gosterecegi yerlesim yeri (Yerlesim yeri gosteremezse icra
dairesinin bulundugu yer yerlesim yeri sayilir);

2. Borglunun ve varsa kanuni temsilcisinin adi, soyadi, alacakli tarafindan biliniyorsa
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi veya vergi kimlik numarasi, sohret ve yerlesim yert,

Bir terekeye karsi yapilan taleplerde kendilerine tebligat yapilacak mirasgilarin adi,
soyadi, biliniyorsa Tirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi veya vergi kimlik numarasi, sohret
ve yerlesim yerleri;”

“Kanunun 42 nci maddesinin ikinci ve devamui fikralarinda diizenlenen 6demeye davetle
ilgili, bilgi ve belgelerin takip talebi aninda icra dairesine tevdii zorunludur.”

MADDE 8- 2004 sayil1 Kanunun 60 1nc1 maddesinin birinci fikras1 ve maddenin ikinci
fikrasinin (1) ve (2) numarali bentleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Icra miidiirii takip talebinin Kanunda ongoriilen sartlar1 igerdigine karar verirse 6deme
emri diizenler. Talebin kabul edilmemesi halinde verilen karar tutanaga yazilir.”

“l. Alacaklinin veya vekilinin banka hesap numarasi hari¢ olmak ftizere, 58 inci
maddeye gore takip talebine yazilmasi lazim gelen kayzitlari,

2. Borcun ve masraflarin yedi giin iginde icra dairesine ait banka hesabina ddenmesi,
bor¢ teminat verilmesi miikellefiyeti ise teminatin bu siire iginde gosterilmesi ihtarini,”

MADDE 9- 2004 sayili Kanunun 82 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) ve (3)
numarali bentleri asagidaki sekilde degistirilmis, birinci fikrasina asagidaki (13) ve (14)
numarali bentler ile maddeye asagidaki son fikra eklenmistir.

“2. Ekonomik faaliyeti, sermayesinden ziyade bedeni ¢aligsmasina dayanan bor¢lunun
meslegini siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan her tiirlii esya,

3. a) Para, kiymetli evrak, altin, giimiis, degerli tas, antika veya siis esyas1 gibi kiymetli
seyler,
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b) Ayn1 amagcla kullanilan esyanin birden fazla olmasi durumunda bunlardan biri,

hari¢ olmak {izere, bor¢lu ve ayni cati altinda yasayan aile bireyleri i¢in lizumlu her
tirlii esya;”

“13. Ogrenci burslari,
14. Diger kanunlarda haczi yasaklanan mal ve haklar.”

“lcra memuru, haczi talep edilen mal veya haklarin haczinin caiz olup olmadigini
degerlendirir ve talebin kabuliine veya reddine karar verir.”

MADDE 10- 2004 sayili Kanunun 88 inci maddesinin ikinci ve dordiincii fikralari
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Diger taginir mallar, masrafi pesinen alacaklidan alinarak muhafaza altina alinir.
Alacaklt muvafakat ederse, istenildigi zaman verilmek sartiyla, muvakkaten bor¢lu yedinde
veya liciincii sahis nezdinde birakilabilir. Ugiincii sahsin elinde bulunan tasinir mallar
haczedildiginde, alacaklinin muvafakati ve tliglincii sahsin kabulii halinde iiglincli sahsa
yediemin olarak birakilir. Haczedilen tasinir mallarin toplam degeri Asgari Ucret Tespit
Komisyonu tarafindan on alt1 yagindan biiytikler i¢in her yil belirlenen aylik en yiiksek briit
asgari ticret tutarinin bes katindan az ise muhafaza altina alinmaz, bor¢lu veya tigiincii kisiye
yediemin olarak birakilir. Mallar satis mahalline getirilmedigi takdirde yediemin degisikligi
yapilabilir.”

“Hacizli mallar, Adalet Bakanlig1 tarafindan yetki verilen gercek veya tiizel kisilere ait
lisansh yediemin depolarinda muhafaza edilir. Yetki verilen gercek veya tiizel kisiler, bu
yetkilerini Adalet Bakanliginin onayiyla alt isleticilere aymi standartlar1 saglamak kosuluyla
devredebilirler. Bu devir, yetki verilen gercek veya tiizel kisilerin sorumluluklarin1 ortadan
kaldirmaz. Bu depolarin yonetmelikte belirlenen nitelik ve sartlara uygunlugunun saptanmasi
sonucunda isletme belgesi Adalet Bakanlig: tarafindan verilir. Haczedilen mallarin muhafaza
islemleri; lisanshi yediemin depolarinin kurulusuna, bu depolarda bulunmasi gereken asgari
niteliklere, depo i¢in alinacak teminata, mallar igin muhtemel rizikolara karsi yapilacak
sigortaya; isletici olma niteliklerine, isletici lisansina, Adalet Bakanlig1 tarafindan bu lisansin
verilmesine; Adalet Bakanlhiginin lisansh isletmelerle ilgili gorev ve yetkilerine; faaliyetin
durdurulmas1 ya da iptali gibi idari tedbir ve tasarruflara; bu depolarin denetimine ve diger
hususlara iliskin usul ve esaslar, Adalet Bakanlhigi tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikte
diizenlenir. Haczedilen mallarin muhafazasi asamasindaki {icretler Adalet Bakanliginca
diizenlenecek tarifeyle belirlenir.”

MADDE 11- 2004 sayili Kanunun 99 uncu maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.
“Uciincii sahsin zilyetligi

Madde 99 - Haczedilen sey, bor¢lunun elinde olmayip da iizerinde miilkiyet veya diger
bir ayni hak iddia eden iicilincii kisi nezdinde bulunursa, bu kisi yedieminligi kabul ettigi
takdirde bu mal muhafaza altima almmaz. Icra miidiirii, {iciincii kisi aleyhine icra
mahkemesinde istihkak davasi agmasi i¢in alacakliya yedi giin siire verir. Bu siire i¢inde icra
mahkemesine istihkak davasi a¢ilmaz ise ticiincii kisinin iddias1 kabul edilmis sayilir. Alacakl
tarafindan siiresinde acilan dava sonuglanincaya kadar, hacizli malin satis1 yapilamaz. Haczin,
ticlincii kisinin yoklugunda yapilmasi ve tigiincii kisi lehine istihkak iddiasinda bulunulmasi
halinde de bu fikra hiikkmii uygulanir.”
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MADDE 12- 2004 sayili Kanunun 106 nc1 maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Alacakli, haczolunan mal tasinir ise hacizden itibaren alt1 ay, taginmaz ise hacizden
itibaren bir yil i¢inde satilmasini isteyebilir.”

MADDE 13- 2004 sayil1 Kanunun 110 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 110 - Bir malin satilmas1 kanuni miiddet i¢inde istenmez veya icra miidiiriince
verilecek karar geregi gerekli gider onbes giin icinde depo edilmezse veya talep geri alinip da
kanuni miiddet i¢inde yenilenmezse o mal tizerindeki haciz kalkar. Hacizli malin satilmasi
yoniindeki talep bir defa geri alinabilir.

Haczedilen resmi sicile kayitli mallarin, icra dairesiyle yapilacak yazismalar sonucunda
haczin kalktiginin tespit edilmesi halinde, sicili tutan idare tarafindan haciz serhi terkin edilir;
islem ilgili icra dairesine bildirilir.

Birinci fikra geregince haczin kalkmasina sebebiyet veren alacakli o mala yonelik
olarak, haczin konulmasi ve muhafazasi gibi tiim giderlerden sorumlu olur.”

MADDE 14- 2004 sayili Kanunun 114 {incii maddesinin tigiincii fikrasina asagidaki
climle ve tigiincii fikradan sonra gelmek tizere asagidaki fikralar eklenmistir.

“Satis ilan1 elektronik ortamda da yapilir.”

“Agcik artirmaya elektronik ortamda teklif verme yoluyla baslanir. Elektronik ortamda
teklif verme, birinci ihale tarihinden on giin 6nce baglar, ihalenin tamamlanacagi giinden
onceki giin sonunda sona erer; ikinci ihalede ise elektronik ortamda teklif verme birinci
thaleden sonraki besinci giin baglar, en az on giin sonrasi i¢in belirlenecek ikinci ihalenin
tamamlanacag1 giinden dnceki giin sonunda sona erer. Elektronik ortamda verilecek teklifler
hacizli malin tahmin edilen kiymetinin yiizde ellisinden az olamaz; teklif vermeden once,
hacizli malin tahmin edilen kiymetinin yiizde yirmisi nispetinde teminat gdsterilmesi
zorunludur.

Satiliga c¢ikarilan taginir iizerinde hakki olan alacaklinin alacagi yukaridaki fikrada
yazili oranda ise artirmaya istiraki halinde ayrica pey akgesi ve teminat aranmaz.”

MADDE 15- 2004 sayili Kanunun 115 inci maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.
“Ihalenin yapilmasi

Madde 115 — Birinci ve ikinci ihale icra memuru tarafindan, ilanda belirlenen yer, giin
ve saatte, elektronik ortamda verilen en yiiksek teklif {izerinden baglatilir. Satiliga ¢ikarilan
mal ii¢ defa bagirldiktan sonra, elektronik ortamda verilen en yiliksek teklif de
degerlendirilerek, en ¢ok artirana ihale edilir. Su kadar ki, artirma bedelinin malin tahmin
edilen bedelinin yiizde ellisini bulmasi ve satis isteyenin alacagina riighani olan diger
alacaklar o malla temin edilmisse bu suretle riichani olan alacaklarin mecmuundan fazla
olmas1 ve bundan bagka paraya c¢evirme ve paralarin paylastirilmasi masraflarini asmasi
gerekir.

Birinci ihalede, alic1 ¢ikmazsa veya bu maddede yazili miktara ulagilmazsa satis icra
memuru tarafindan geri birakilir.”

Ikinci ihalede, alic1 ¢ikmazsa veya bu maddede yazil sartlar gerceklesmezse satis talebi
diiser.”
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MADDE 16- 2004 sayili Kanunun 118 inci maddesinin birinci fikrasinin ikinci
climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki climle eklenmis, fikranin son climlesi madde
metninden ¢ikarilmistir.

“Daire disinda tahsil edilen paralar en ge¢ tahsilatin yapildig:1 giinii takip eden ilk is
giinii caligma saati sonuna kadar banka hesabina yatirilmak {izere, icra veya mahkeme
kasalarinda muhafaza edilir.”

MADDE 17- 2004 sayili Kanunun 112 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “bir
ay” ibaresi “iki ay”, 123 iincii maddesinde yer alan “iki ay” ibaresi “ii¢ ay” olarak
degistirilmistir.

MADDE 18- 2004 sayili Kanunun 124 {incii maddesinin {i¢iincii fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Sartnameye, artirmaya istirak edeceklerin tasinmazin tahmin edilen kiymetinin yiizde
yirmisi nispetinde pey akcesi veya milli bir bankanin teminat mektubunu tevdi etmeleri,
elektronik ortamda teklif vererek artirmaya katilacaklarin teminat gostermeleri gerektigi;
elektronik ortamda verilen tekliflerin tasinmazin tahmin edilen kiymetinin yiizde ellisinden az
olamayacagi, elektronik ortamda teklif vermeye iliskin hususlar yazilir.”

MADDE 19- 2004 sayili1 Kanunun 126 nc1t maddesi bashigiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.
“Artirmanin ilani, artirma hazirliklar ve ilgililere ihtar

Madde 126- Satis, agik artirma ile yapilir. Birinci ve ikinci ihalenin yapilacagi yer, giin
ve saat Onceden ilan edilir.

[lan, birinci ihale tarihinden en az bir ay &nce yapilir. Ilan edilen metnin esasa miiessir
olmayan maddi hatalar nedeniyle tekrarlanmas1 gerektiginde, ihale tarihi degistirilmeksizin
hata ilanen diizeltilir. Ancak bu diizeltme ilaninin tarihi ile ihale tarihi arasinda yedi giinden
az zaman kalmis ise daha once ilan edilen giinden yedi is giinii sonrasi i¢in tespit edilecek
glinde satis yapilacagi diizeltme ilaninda belirtilir. Bu diizeltme ilan1 ilgililere ayrica teblig
edilmez.

Yapilacak ilana, satilacak seyin cinsi, mahiyeti, 6nemli vasiflari, tahmin edilen kiymeti,
bulundugu yer; birinci ve ikinci ihalenin yapilacagi yer, giin ve saat; artirmaya igtirak
edeceklerin hacizli malin tahmin edilen kiymetinin yiizde yirmisi nispetinde pey akgesi veya
milli bir bankanin teminat mektubunu tevdi etmeleri gerektigi; diger bilgilerin nereden ve ne
suretle Ogrenilebilecedi hususlar1 yazilir. Ayrica, ipotek sahibi alacaklilarla diger ilgililerin
tasinmaz iizerindeki haklarini, hususiyle faiz ve masrafa dair olan iddialarmi evraki
miisbiteleri ile onbes giin iginde icra dairesine bildirmeleri gerektigi yazilir; aksi halde, haklari
tapu siciliyle sabit olmadikga, satis bedelinin paylagsmasindan hari¢ kalacaklar1 da ilave edilir.
Bu ihtar irtifak hakki sahiplerine de yapilir.

Acik artirmaya elektronik ortamda teklif verme yoluyla baglanir. Elektronik ortamda
teklif verme, birinci ihale tarihinden yirmi giin 6nce baslar, ihalenin tamamlanacag giinden
onceki giin sonunda sona erer; ikinci ihalede ise elektronik ortamda teklif verme birinci
thaleden sonraki besinci giin baslar, en az yirmi giin sonrasi i¢in belirlenecek ikinci ihalenin
tamamlanacagi giinden dnceki giin sonunda sona erer. Elektronik ortamda verilecek teklifler
hacizli malin tahmin edilen kiymetinin yiizde ellisinden az olamaz; teklif vermeden once,
hacizli malin tahmin edilen kiymetinin yiizde yirmisi nispetinde teminat gdsterilmesi
zorunludur.
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Satiliga ¢ikarilan tasinmaz tlizerinde hakki olan alacaklinin alacagi yukaridaki fikrada
yazili oranda ise artirmaya istiraki halinde ayrica pey akgesi ve teminat aranmaz.

114 tincti maddenin 2 nci ve 3 iincii fikrast hiikiimleri tasinmazin satis ilan1 hakkinda da
uygulanir.”

MADDE 20- 2004 sayili1 Kanunun 127 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 127- ilanin birer sureti borgluya ve alacakliya ve tasinmazin tapu siciline kayitl
bulunan alakadarlarinin tapuda kayith adresleri varsa bu adreslerine teblig olunur. Adresin
tapuda kayitl olmamas1 halinde, varsa adres kayit sistemindeki adresleri tebligat adresleri
olarak kabul edilir. Bunlarin diginda ayrica adres tahkiki yapilmaz, gazetede veya elektronik
ortamda yapilan satis ilan1 tebligat yerine geger.”

MADDE 21- 2004 sayili1 Kanunun 129 ncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 129- Birinci ve ikinci ihale icra memuru tarafindan, ilanda belirlenen yer, giin
ve saatte, elektronik ortamda verilen en yiiksek teklif lizerinden baslatilir. Taginmaz {i¢ defa
bagirildiktan sonra, elektronik ortamda verilen en yliksek teklif de degerlendirilerek, en ¢ok
artirana ihale edilir. Su kadar ki, artirma bedelinin malin tahmin edilen bedelinin yiizde
ellisini bulmasi1 ve satig isteyenin alacagina riichani olan diger alacaklar o malla temin
edilmigse bu suretle riichani olan alacaklarin mecmuundan fazla olmasi ve bundan baska
paraya ¢evirme ve paralarin paylastirilmasi masraflarin1 agmasi gerekir.

Birinci ihalede, alici ¢gitkmazsa veya bu maddede yazili miktara ulasilmazsa satis icra
memuru tarafindan geri birakilir.

Ikinci ihalede, alic1 ¢tkmazsa veya bu maddede yazili sartlar gerceklesmezse satis talebi
diiser.”

MADDE 22- 2004 sayilt Kanunun 150/e maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Alacakli, taginir rehnin satigin1 6deme veya icra emrinin tebliginden itibaren alt1 ay
icinde, taginmaz rehnin satigin1 da ayni tarihten itibaren bir yil i¢cinde isteyebilir.”

MADDE 23- 2004 sayili Kanunun 168 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) numaral
bendi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“1. Alacaklinin veya vekilinin banka hesap numarasi hari¢ olmak iizere, takip talebine
yazilmasi lazim gelen kayaitlar,”

MADDE 24- 2004 sayil1 Kanunun 171 inci maddesinin ikinci fikrasinin (1) numarali
bendi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“1. Alacaklinin veya vekilinin banka hesap numaras hari¢ olmak iizere, takip talebine
yazilmasi lazim gelen kayitlar,”

MADDE 25- 2004 sayil1 Kanunun 243 iincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “116
ve” ibaresi metinden ¢ikartilmistir.

MADDE 26- 2004 sayil1 Kanuna asagidaki gecici maddeler eklenmistir.

“Gegici Madde 9- 9 uncu maddenin ikinci fikras1 geregi 6deme yapilabilmesi i¢in
ilgilisi tarafindan, maddenin yliriirliige girdigi tarihten itibaren alti ay icinde banka hesap
numarasinin bildirilmesi gerekir.

Gegici Madde 10- Maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce baslatilan is ve islemler
hakkinda, degisiklikten dnceki hiikiimler uygulanir.
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Gegici Madde 11- Adalet Bakanligi, 88 inci maddesinin dordiincii fikras1 geregince
hukuki ve teknik her tiirlii alt yapiy1 maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde
tamamlar. Lisansli yediemin depolar1 faaliyete gecinceye kadar o yerdeki mevcut depo ve
garajlarda muhafaza islemlerine, mevcut yonetmelik ve iicret tarifeleri ¢ercevesinde devam
olunur.

Gegici Madde 12- Mevcut depo ve garajlarda muhafaza edilen ancak hukuken
muhafazasina gerek kalmayan mallarin, maddenin yiirlirliige girdigi tarihten itibaren bir ay
icinde teslim alinmasi i¢in icra miidiirii tarafindan ilgilisine resen bildirim yapilir.

lgilisine tebligat yapilamazsa veya verilen siire icinde mal geri alinmazsa, ii¢ ay iginde,
88 inci maddenin besinci fikrasi hilkkmii uyarinca satis islemi yapilir.

Ancak, satis yapilamazsa Bakanlik¢a gorevlendirilecek icra miidiirliniin bagkanliginda
kaymakamlik, belediye, ilgili yer baro baskanlig1 ve ticaret odasi tarafindan bildirilecek birer
kisinin katilimiyla olusturulacak deger tespit komisyonunca tespit edilecek deger iizerinden,
yedieminin alacagina mahsup icin malin miilkiyeti yediemine devredilebilir; komisyon,
ekonomik bir degerinin kalmadigina karar verirse mal bir tutanakla imha edilir.

Satilan veya miilkiyeti devredilen malin bedelinden, muhafaza ve diger giderler mahsup
edildikten sonra varsa artan miktar talep halinde ilgilisine ddenir.

Gegici Madde 13- Ihdas edilen icra katibi kadrolarina biitge kanunlarinda yer alan
siirlamalara tabi olmaksizin atama yapilabilir.”

MADDE 27- 15/7/1950 tarihli ve 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve
Seyahatleri Hakkinda Kanunun 25 inci maddesinde yer alan “bir aydan iki seneye kadar
hapis” ibaresi, “miilki amir tarafindan besyliz liradan {i¢bin liraya kadar idari para” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 28- 5683 sayil1 Kanunun 26 nc1 maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Sinir dis1 edildikleri veya Tiirkiye’yi terke davet olunduklari halde miisaadesiz
gelmeye miitecasir olan yabancilar miilki amir tarafindan ikibin liradan begbin liraya kadar
idari para cezasi ile cezalandirilir ve sinir dist edilir.”

MADDE 29- 14/9/1972 tarihli ve 1618 sayil1 Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalari
Birligi Kanununun 30 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “li¢ aydan alt1 aya kadar
hapis ve bin giine kadar adli” ibaresi, “miilki amir tarafindan ikibin liradan besbin liraya kadar
idar?”; ikinci fikrasinda yer alan “bin giline kadar adli” ibaresi, “miilki amir tarafindan besyiiz

liradan ikibin liraya kadar idari” seklinde degistirilmistir.

MADDE 30- 6/1/1982 tarihli ve 2575 sayilt Danistay Kanununun 24 iincii maddesinin
(1) numaral fikrasinin (c) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“c) Bakanliklar ile kamu kuruluslar1 veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinca ¢ikarilan ve iilke capinda uygulanacak diizenleyici islemlere,”

MADDE 31- 2575 sayili Kanunun 60 inct maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci
climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bagsavcl, ilk derece mahkemesi sifatiyla Danigtayda goriilen dava dosyalarini, esas
hakkindaki diisiincelerini bildirmek {izere, uygun gorecegi gbrev ayirimina gore savcilara
havale eder.”

MADDE 32- 2575 sayili Kanunun 61 inci maddesinin (1) ve (3) numarali fikralari
asagidaki sekilde degistirilmistir.
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“1. Savcilar, ilk derece mahkemesi sifatiyla Danistayda goriilen dava dosyalarindan
kendilerine havale olunanlar1 Bassavcr adina incelerler ve esas hakkindaki diisiincelerini, bir
ay i¢inde gerekgeli ve yazili olarak verirler. Bu siireler gegirilirse durumu sebepleriyle birlikte
Bassavciya bildirirler. Danistay Baskaninin ve Bagsavcinin verecegi diger gorevleri yerine
getirir; calisma diizeninin korunmasi ve is veriminin artirilmast i¢in Bagsavcinin alacagi
tedbirlere uyarlar.”

“3. Dava dairelerince gerekli goriildiigii takdirde, Danistay savcilari, dnceden haber
verilmek suretiyle, diisiincelerini sozlii olarak da agiklarlar.”

MADDE 33- 2575 sayili Kanuna asagidaki gecici maddeler eklenmistir.

“Gegici Madde 24- Danistay Baskanliginin bos memur kadrolarina biit¢ge kanunlarinda
yer alan sinirlamalara tabi olmadan atama yapilabilir.

Gegici Madde 25- 1. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren {i¢ yil siireyle
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun olusumu ve ¢alisma usulii hakkinda asagidaki
hiikiimler uygulanir.

a. Idari Dava Daireleri Kurulu, her idari dava dairesinden en az bir iiye olmak kaydiyla
Genel Kurul tarafindan segilecek onsekiz {iyeden olusur. Kurula Danistay Baskani veya
vekillerinden biri; bunlarin yoklugunda Kurulun en kidemli {iyesi baskanlik eder.

b. Bu iiyeler Idari Dava Daireleri Kurulunda siirekli olarak gorev yaparlar. Ancak, is
durumu goz Oniine alinmak suretiyle, iiyelerin daire ¢alismalarina katilmalarina Genel Kurul
tarafindan karar verilebilir.

c. Toplant1 ve goriisme yeter sayisi onbestir. Kararlar, toplantiya katilanlarin oygoklugu
ile verilir. Oylarin esitligi halinde bagkanin bulundugu tarafin goriisii dogrultusunda karar
verilmis olur.

Gegici Madde 26- 1. Bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten once ilk derece mahkemesi
olarak Danistayda a¢ilmis bulunan ve bu Kanunla idare ve vergi mahkemelerinin gorevleri
kapsamina alinan davalarin, Danistayda goriilmesine devam edilir.

2. Diisiince alinmak tizere Danistay Bagsavciligina gonderilmekle birlikte, bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten 6nce goris bildirilmemis yiiriitmenin durdurulmasi istemli dosyalar
ile temyiz ve karar diizeltme dosyalari, herhangi bir goriis bildirilmeksizin, ilgili daire veya
kurullara geri gonderilir.”

MADDE 34- 6/1/1982 tarihli ve 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 3 {inci
maddesinin (1) numarali fikrasina asagidaki climle eklenmis, (3) numarali fikrasinin birinci,
iiglincii, dordiincii ve besinci ciimleleri madde metninden ¢ikartiimistir.

“Bolge Idare Mahkemesi baskan ve iiyeliklerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca
atama yapilir. Bu mahkemeler gerektiginde birden ¢ok kurul halinde c¢alisabilirler. Bu
kurullarin olusumu, aralarindaki is boliimii ile kurullara kimin baskanlik edecegi Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca belirlenir.”

MADDE 35- 2576 sayili Kanunun 7 nci maddesinin (1) ve (2) numaral fikralarinda yer
alan “birmilyar liray1” ibareleri “ellibin Tiirk Lirasin1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 36- 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 14 {incii
maddesinin (2) numarali fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.
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“2. Bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinde ise dilekgeler, evrak biirosunca
kaydedilerek ilgili mahkemelere havale olunur. Dilek¢e sahibine evrakin tarih ve sayisini
gosterir licretsiz bir alind1 kagid1 verilir.”

MADDE 37- 2577 sayili Kanunun 16 nct maddesinin (5) numarali fikrasindan sonra
gelmek tlizere asagidaki fikra eklenmistir.

“6. Danigtayda ilk derece mahkemesi sifatiyla goriilen davalarda savcinin esas
hakkindaki yazili diisiincesi taraflara teblig edilir. Taraflar, tebligden itibaren onbes giin
icinde, savecinin diisiincesine cevap verebilirler.”

MADDE 38- 2577 sayili1 Kanunun 17 nci maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan
“birmilyar liray1” ibareleri “ellibin Tiirk Lirasin1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 39- 2577 sayili Kanunun 20 nci maddesine (5) numarali fikrasindan sonra
gelmek tlizere asagidaki fikra eklenmistir.

“6. Idare ve vergi mahkemelerinde heyet halinde goriilen davalarda, birinci fikrada
belirtilen bilgi ve belgelerin istenmesi ile ek siire verilmesine iligkin ara kararlar, mahkeme
bagkan1 veya dosyanin havale edildigi liye tarafindan da verilebilir.”

MADDE 40- 2577 sayili Kanunun 27 nci maddesinin (2) numaral fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmis, maddeye (2) numarali fikradan sonra gelmek {lizere asagidaki (3)
numarali fikra eklenmis, diger fikralar buna gore teselsiil ettirilmis ve maddenin sonuna
asagidaki fikra eklenmistir.

“2. Danistay veya idari mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin acik¢a hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte
gerceklesmesi durumunda, davali idarenin savunmasi alindiktan veya savunma stiresi
gectikten sonra gerekge gostererek yiirlitmenin durdurulmasina karar verebilirler. Ancak, dava
dilekcesi ve eklerinden yiirlitmenin durdurulmasi isteminin yerinde olmadigi anlasilirsa,
davali idarenin savunmasi alinmaksizin istem reddedilebilir.”

“3. Uygulanmakla etkisi tiikenecek olan idari islemlerin yiiriitiilmesi, ikinci fikradaki
hilkiim c¢ergevesinde yeni bir karar verilinceye kadar, idarenin savunmasi alinmaksizin
durdurulabilir.”

“9. Ayni sebeplere dayanilarak ikinci kez yliriitmenin durdurulmasi isteminde
bulunulamaz.”

MADDE 41- 2577 sayili Kanunun 28 inci maddesinin (2) ve (6) numarali fikralari
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“2. Konusu belli bir miktar paranin 6denmesini gerektiren davalarda hiikmedilen miktar
ile her tiirlii davalarda hiikmedilen vekalet iicreti ve yargilama giderleri, davacinin veya
vekilinin davali idareye bildirecegi banka hesap numarasina, bu bildirim tarihinden itibaren,
birinci fikrada belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde yatirilir. Birinci fikrada belirtilen siireler
icinde 6deme yapilmamasi halinde, genel hiikiimler dairesinde infaz ve icra olunur. Kararin
davaciya tebligi ile banka hesap numarasiin idareye bildirildigi tarih arasinda gegecek siire
i¢in faiz islemez.”

“6. Tazminat ve vergi davalarinda idarece, mahkeme kararinin teblig tarihi ile 6deme
tarihi arasindaki stireye 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenecek gecikme zammi oraninda
hesaplanacak faiz 6denir.”

MADDE 42- 2577 sayili Kanunun 45 inci maddesinin (1) numarali fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.
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“1. Idare ve vergi mahkemelerinin;

a) Ik ve orta dgretim dgrencilerinin sinif gegme, not tespiti, kayit, nakil, ilisik kesme ve
disiplin cezalarma iligkin islemler ile yiiksekdgretim dgrencilerinin sinif gegme ve notlarinin
tespitine iligkin islemlerden,

b) Valilik, kaymakamlik ve yerel yonetimler ile bakanliklarin ve diger kamu kurum ve
kuruluslarinin tasra teskilatindaki yetkili organlar tarafindan kamu gorevlileri hakkinda tesis
edilen gecici gorevlendirme, ikinci gorev, vekaleten atama, gérev ve unvan degisikligi
icermeyen il i¢i naklen atama, gbérevden uzaklastirma, yolluk, lojman ve izinler ile bunlara
bagli parasal haklara iliskin idarf islemlerden,

¢) Kamu gorevlilerine uyarma ve kinama cezasi verilmesine iligkin islemlerden,

d) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin tiyeleri hakkinda verdigi mesleki
faaliyeti sona erdirmeyen her tiirlii disiplin islemleri ve sinav iglemlerinden,

e) Asker ailelerine yardim ile ilgili islemlerden,

f) 2/7/1941 tarihli ve 4081 sayili Cift¢i Mallariin Korunmasi Hakkinda Kanunun
uygulanmasindan,

g) 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz
Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun ile 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu geregince kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan sosyal yardim amaciyla baglanan aylik ve yapilan sosyal yardimlarla ilgili
uygulamalardan,

h) 4/12/1984 tarihli ve 3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin
Onlenmesi Hakkinda Kanunun uygulanmasindan,

1) 9/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununun uygulanmasindan

Kaynaklanan uyusmazliklarla ilgili olarak verdikleri nihai kararlar ile tek hakimle
verilen nihai kararlara, baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi mahkemelerin
bulundugu yargi ¢evresindeki bolge idare mahkemesine itiraz edilebilir.”

MADDE 43- 2577 sayili Kanunun 54 iincii maddesinin (3) numarali fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“3. Kararin diizeltilmesi istekleri, oncelikle esas karar1 vermis olan daire, kurul veya
mahkemenin, esas karara katilmamis bir {iyesi, bunun miimkiin olmamasi halinde ise
gorevlendirilecek bir liye tarafindan incelenir. Karar diizeltme talebinin yerinde olmadigi
anlasilirsa dosyay1 inceleyen liye tarafindan kabul edilmezlik karar1 verilerek gerekceleriyle
birlikte taraflara teblig edilir. Bu karar kesindir.”

“4, Karar diizeltme isteginin yerinde oldugu kanaatine varilan dosyalar ise goriisiiliip
karara baglanmak {izere ilgili daire, kurul veya mahkemeye gonderilir. Dosyanin
incelenmesinde tetkik hakimligi yapanlar, ayni1 konunun diizeltme yoluyla incelenmesinde bu
gorevi yapamazlar.”

MADDE 44- 2577 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“Gegici Madde 6- 1. Bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinde evrak biirolar
olusturuluncaya kadar dilek¢eler mahkeme baskani veya hakim tarafindan havale edilmeye
devam olunur.

2. Bu Kanunun 45 inci maddesinin (1) numarali fikrasinda yazili uyusmazliklarla ilgili
olarak ilk derece mahkemelerince verilen nihai kararlardan, bu Kanunun yayimi tarihinden
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once verilen kararlar ile Danistayin bozma karari {izerine karar1 bozulan mahkemece verilen
kararlar, Danistayda temyiz edilebilir.

3. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce yapilmis karar diizeltme basvurulari,
2577 sayili Kanunun 54 {incii maddesinin bu Kanunla yapilan degisiklikten oOnceki
hiikiimlerine gore incelenerek karara baglanir.”

MADDE 45- (1) 7/12/1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda
Kanunun 55 inci maddesinin birinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kurul tarafindan verilen idari yaptirim kararlarina karsi yetkili idare mahkemesinde
dava agilabilir.”

(2) 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 12 nci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 12- Kurul tarafindan alinan idari yaptirim kararlarina karsi idare mahkemesinde
dava acilabilir. Kurul kararlarina kars1 agilan her tiirlii davalar oncelikli islerden sayilir.”

(3) 4/4/2001 tarihli ve 4634 sayil1 Seker Kanununun 11 inci maddesinin onuncu fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kurul tarafindan verilen idari para cezalarina karsi idare mahkemesinde dava agilabilir.
Kurul kararlarina karst agilan her tiirlii davalar dncelikli iglerden sayilir.”

(4) 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanununun (Elektrik Piyasasi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi ve Dogal Gaz Piyasast Hakkinda Kanun) 10 uncu
maddesinin ti¢ilincii fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kurul tarafindan alinan idari yaptirim kararlarina karsi idare mahkemesinde dava
acilabilir. Kurul kararlarina kars1 acilan her tiirlii davalar 6ncelikli islerden sayilir.”

(5) 4/12/2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasast Kanununun 21 inci maddesinin
ticlincii fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kurul tarafindan alinan idari yaptirim kararlarina karst idare mahkemesinde dava
acilabilir. Kurul kararlarina kars1 acilan her tiirlii davalar 6ncelikli islerden sayilir.”

(6) 2/3/2005 tarihli ve 5307 sayil1 Sivilastirilmis Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasast Kanunu
ve Elektrik Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun 18 inci maddesinin
ticlincii fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kurul tarafindan alinan idari yaptirim kararlarina karsi idare mahkemesinde dava
acilabilir. Kurul kararlarina kars1 acilan her tiirlii davalar 6ncelikli islerden sayilir.”

(7) 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun 105 inci maddesinin birinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kurul tarafindan alinan idari yaptirim kararlarina karsi idare mahkemesinde dava
acilabilir. Kurul kararlarina kars1 acilan her tiirlii davalar 6ncelikli islerden sayilir.”

(8) 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununun 62 nci
maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Kurul tarafindan alinan idari yaptirim kararlarina karsi idare mahkemesinde dava
acilabilir. Kurulun idari yaptirnm kararlar1 da dahil olmak iizere, Kurum kararlarina karsi
acilan her tiirlii davalar 6ncelikli islerden sayilir. Kurulun kararlari, Kurumun idari denetimi
sirasinda yerindelik denetimine tabi tutulamaz.”
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(9) 26/9/2011 tarihli ve 660 sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 30 uncu
maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Kurul kararlar1 kesindir. Kurul tarafindan alian idari yaptirim kararlarina karsi
idare mahkemesinde dava agilabilir. Kurul kararlarina karsi agilan her tiirlii davalar dncelikli
islerden sayilir.”

MADDE 46- 4/2/1983 tarihli ve 2797 sayili Yargitay Kanununun 14 iincii maddesinin
ticlincii fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“a) Daireler arasindaki isboliimiiniin  belirlenmesinde mahkeme kararindaki
nitelendirme esas alinir.”

MADDE 47- 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanununun 8 inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin ikinci paragrafinda yer alan “her donemde alinacak
aday sayisinin ylizde yirmisini gegmemek iizere ihtiya¢ oraninda” ibaresi madde metninden
cikarilmistir.

MADDE 48- 29/3/1984 tarihli ve 2992 sayil1 Adalet Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 13/A
maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

“Uluslararas1 Hukuk ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii biinyesinde, 14/7/1965 tarihli
ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger kanunlarin sézlesmeli personel calistirmast
hakkindaki usul ve esaslarina bagli olmaksizin, Bakan onay1 ile Avrupa Insan Haklari
Mahkemesine yapilacak bagvurulara iligkin hiikiimet savunmalarinin ve Avrupa insan Haklari
Mahkemesi kararlarinin terciimesini yapmak iizere en fazla yirmi sozlesmeli miitercim
calistirtlabilir. Bu sekilde calistirilacak olanlardan Bakanlik¢a belirlenecek en fazla ii¢ kisiye
Odenecek ticret, 657 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilenlerin
sozlesme Tcreti tavaninin bes katini, geri kalanlara ise ii¢ katin1 gecemez ve bunlara bu
fikrada belirtilen ticret disinda herhangi bir 6deme yapilamaz. Bu sekilde istihdam edilecek
personelin, yiiksek Ogretim kurumlarinda lisans diizeyinde egitim veren fakiilte veya
boliimlerinden veya bunlara denkligi yiiksek 6gretim kurumunca kabul edilmis yurtdisindaki
yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun olmalar sarttir. S6zlesmeli personelde aranacak diger
nitelikler, istthdam tiirline bagh s6zlesmeli miitercim sayisi, ddenecek sozlesmeli personel
iicreti, istthdama dair diger hususlar ile s6zlesme usul ve esaslar1 Bakanlik¢a belirlenir.”

MADDE 49- 21/6/1987 tarihli ve 3402 sayili Kadastro Kanununa 33 iincii maddeden
sonra gelmek tizere asagidaki 33/A maddesi eklenmistir.

“Kadastro mahkemesinin yargi ¢evresinin degistirilmesi

Madde 33/A — Is yogunlugu ve cografi durum dikkate almarak bir kadastro
mahkemesinin kaldirilmasina ve baska bir kadastro mahkemesinin yargi ¢evresine dahil
edilmesine, Adalet Bakanligmin teklifi iizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
tarafindan karar verilebilir.”

MADDE 50- 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun 2 nci
maddesinin ikinci fikrasinda gegen “ve orgiit mensuplar1 gibi cezalandirilirlar” ibaresi madde
metninden ¢ikartilmistir.

MADDE 51- 3713 sayili Kanununun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (¢) ve (d)
bendleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(¢) Kolluk tarafindan diizenlenen tutanaklara ilgili gorevlilerin acik kimlikleri yerine
sadece sicil numaralar1 yazilir. Kolluk goérevlilerinin ifadesine bagvurulmasi gerektigi hallerde

13/55



cikarilan davetiye veya ¢agri kagidi, kolluk goérevlisinin is adresine teblig edilir. Bu kisilerle
ait ifade ve durusma tutanaklarinda adres olarak is yeri adresleri gosterilir.”

“d) Miidafiin dosya icerigini incelemesi veya belgelerden 6rnek almasi, sorusturmanin
amacini tehlikeye diisiirebilecek ise, Cumhuriyet savcisinin istemi lizerine hakim karariyla bu
yetkisi kisitlanabilir. Ancak bu kisitlama, yakalanan kisinin veya siiphelinin ifadesini iceren
tutanak ile bilirkisi raporlar1 ve adi gegenlerin hazir bulunmaya yetkili olduklar1 diger adli
islemlere iliskin tutanaklar hakkinda, en ¢ok ii¢ ay siireyle uygulanabilir.”

MADDE 52- 6/8/1997 tarihli ve 4301 sayili Ceza Infaz Kurumlan ile Tutukevleri
Isyurtlart Kurumunun Kurulus ve Idaresine Iliskin Kanunun 3 iincii maddesinin ikinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Isyurtlar1 Kurumu Yiiksek Kurulu; Bakanlik Miistesarmin baskanlhiginda, Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidiirii, Hukuk Isleri Genel Miidiirii, Strateji Gelistirme Baskan1, idari ve
Mali Isler Dairesi Baskan1 ve Teknik Isler Dairesi Baskanindan olusur.”

MADDE 53- 9/6/2004 tarihli ve 5187 sayili Basin Kanununun 26 nci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “ceza davalariin” ibaresinden sonra gelmek iizere “bir muhakeme
sart1 olarak,” ibaresi eklenmis; ayni fikrada yer alan “iki” ibaresi, “alt1”, “dort ay” ibaresi “bir
y1l” ve altinci fikrasinda yer alan “iki” ibaresi, “alt1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 54- 5187 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesinden sonra gelmek {izere
asagidaki madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3- 1/6/2005 tarihine kadar mahkemelerce basili yayinlarla ilgili
olarak verilmis toplatma, yasaklama, dagitim ve satisin engellenmesi kararlari, bu Kanunun
yaymmu tarihinden itibaren alti ay i¢inde, yetkili ve gorevli mahkemeden bu yasakliligin
devamui niteliginde bir karar alinmamis olmas1 durumunda kendiliginden hiikiimsiiz hale gelir.
Bu tiir kararlarla ilgili bilgi ve deliller iki ay i¢inde yetkili Cumhuriyet Bagsavciligina kolluk
tarafindan iletilir. Mahkemelerce bu ydnde almmis olan kararlarin bir &rnegi Igisleri
Bakanligina gonderilir.”

MADDE 55- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 6 nc1 maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendinin (5) numarali alt bendinde yer alan “Yakic1” ibaresinden sonra
gelmek tizere “yangin ¢ikarici,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 56- 5237 sayili1 Kanunun 75 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 75- (1) Magduru belirli bir gergek kisi olan suclar hari¢ olmak {izere, yalniz
adli para cezasi gerektiren veya kanun maddesinde dngdriilen hapis cezasinin yukari sinirt
bir y1l1 asmayan suglarin faili;

a) Adli para cezas1 maktu ise bu miktar1, degilse asag1 sinirini,

b) Hapis cezasinin asagi smirmin karsiligir olarak her giin igin yirmi Tirk Lirasi
tizerinden bulunacak miktari,

c) Hapis cezasi ile birlikte adli para cezasi da Ongdriilmiis ise, hapis cezasi i¢in bu
fikranin (b) bendine gore belirlenecek miktar ile adli para cezasinin asagi sinirini,

Sorusturma giderleri ile birlikte, Cumhuriyet savcilifinca yapilacak teblig iizerine on
giin i¢inde 6dedigi takdirde hakkinda kamu davasi agilmaz.

(2) Birinci fikranin uygulanabilmesi igin, failin, ayrica su¢un islenmesiyle kamunun
veya 0zel hukuk tiizel kisisinin ugradig1 zarari, aynen iade, sugtan dnceki hale getirme veya
tazmin suretiyle tamamen ve defaten gidermesi gerekir.
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(3) Bu madde hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in, failin daha 6nce kasitli bir sugtan
mahkiim olmamasi gerekir.

(4) Ozel kanun hiikiimleri geregince isin dogrudan mahkemeye intikal etmesi halinde de
fail, hakim tarafindan yapilacak bildirim iizerine birinci fikra hiiklimlerine gore saptanacak
miktardaki paray1 yargilama giderleriyle birlikte 6dedigi ve ikinci fikradaki ylikiimliliigiini
yerine getirdigi takdirde kamu davasi diiser.

(5) Cumhuriyet savciliginca madde kapsamina giren su¢ nedeniyle dnddeme islemi
yapilmadan dava agilmasi veya dava konusu fiilin niteliginin degismesi suretiyle madde
kapsamina giren bir su¢a doniismesi halinde de yukaridaki fikra uygulanir.

(6) Sugla ilgili kanun maddesinde yukar1 siir1 bir yili agmayan hapis cezasi veya adli
para cezasindan yalniz birinin uygulanabilecegi hallerde 6denmesi gereken miktar, yukaridaki
fikralara gore adli para cezasi esas alinarak belirlenir.

(7) Bu madde geregince kamu davasinin agilmamasi veya ortadan kaldirilmast,
misadereye iliskin hiikiimleri etkilemez.”

MADDE 57- 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun 132 nci maddesinin;

a) Birinci fikrasinda yer alan “alt1 aydan iki yila kadar hapis veya adli para” ibaresi
“bir yildan ii¢ yila kadar hapis”; ayn1 fikrada yer alan “bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasina
hiitkmolunur.” ibaresi “verilecek ceza bir kat artirilir.”,

b) Ikinci fikrasinda yer alan “bir yildan ii¢ yila kadar hapis” ibaresi “iki yildan bes yila
kadar hapis”,

¢) Ugiincii fikrasinda yer alan “alti aydan iki yila kadar hapis veya adli para” ibaresi
“bir yildan ii¢ yila kadar hapis™ ,

seklinde degistirilmis;

d) Ugiincii fikrasina “rizasi olmaksizin” ibaresinden sonra gelmek iizere “hukuka
aykirt olarak” ibaresi eklenmistir.

MADDE 58- 5237 sayil1 Kanunun 133 iincli maddesinin;

a) Birinci fikrasinda yer alan “iki aydan alt1 aya kadar hapis™ ibaresi “iki yildan bes
yila kadar hapis”,

b) Ikinci fikrasinda yer alan “alti aya kadar hapis” ibaresi “alt1 aydan iki yila kadar
hapis”,

seklinde ve {igiincii fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kisiler arasindaki aleni olmayan konusmalarin kaydedilmesi suretiyle elde edilen
verileri hukuka aykir1 olarak ifsa eden kisi, iki yildan bes yila kadar hapis ve dortbin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.”

MADDE 59- 5237 sayil1 Kanunun 134 {incii maddesinin;

a) Birinci fikrasinda yer alan “alt1 aydan iki yila kadar hapis veya adli para” ibaresi
“bir yildan ii¢ yila kadar hapis”; ayn1 fikrada yer alan “cezanin alt sinir1 bir yildan az olamaz.”
ibaresi “verilecek ceza bir kat artirilir.”,

b) Ikinci fikrasinda yer alan “bir yildan ii¢ y1la kadar hapis” ibaresi “iki yildan bes yila
kadar hapis”,

seklinde degistirilmis;
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¢) Ikinci fikrasina “gériintii veya sesleri” ibaresinden sonra gelmek iizere “hukuka aykirt
olarak” ibaresi eklenmistir.

MADDE 60- 5237 sayili Kanunun 142 nci maddesinin ii¢lincii fikrasinda yer alan

“ikinci fikraya gore cezaya” ibaresi “bes yildan oniki yila kadar hapis cezasina”; “onbes yila
kadar hapis” ibaresi ise “ceza yar1 oraninda artirilir” seklinde degistirilmistir.

MADDE 61- 5237 sayili Kanunun 152 nci maddesinin birinci fikrasindan sonra gelmek
iizere asagidaki fikra eklenmis ve diger fikra teselstil ettirilmistir.

“(2) Mala zarar verme sugunun sivi veya gaz halindeki enerjinin nakline, islenmesine
veya depolanmasina ait tesisler hakkinda islenmesi halinde, dort yildan oniki yila kadar hapis
cezasina hiikmolunur.”

MADDE 62- 5237 sayili Kanunun 163 iincii maddesinin ikinci fikrasindan sonra
gelmek tlizere asagidaki fikra eklenmistir.

“(3) Abonelik esasina gore yararlanilabilen elektrik enerjisinin, suyun veya dogalgazin
sahibinin rizas1 olmaksizin tiiketilmesi halinde kisi hakkinda iki yildan bes yila kadar hapis
cezasina hiikmolunur.”

MADDE 63- 5237 sayili1 Kanunun 168 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ve
karsiliksiz yararlanma” ibaresi madde metninden ¢ikartilmig; dordiincii fikrasindan sonra
gelmek tizere asagidaki fikra eklenmistir.

“(5) Karsiliksiz yararlanma sucgunda, fail, azmettiren veya yardim edenin pigsmanlik
gostererek magdurun, kamunun veya 6zel hukuk tlizel kisisinin ugradigi zarari, tamamen
tazmin etmesi halinde kamu davasi agilmaz. A¢ilmis olan kamu davasi diiser, mahkim olunan
ceza tiim sonuglariyla ortadan kalkar. Bu fikra hiikmii uyarinca Cumhuriyet savciliginca veya
mahkemelerce verilen kararlar adli sicilde bunlara mahsus bir sisteme bes yil siireyle
kaydedilir. Bu kayitlar, ancak bir sorusturma veya kovusturmayla baglantili olarak
Cumbhuriyet savcist veya mahkeme tarafindan istenmesi halinde wverilebilir. Bu fikra
hiikmiinden yararlananlar, bes yil i¢cinde bir daha karsiliksiz yaralanma sucunu islediklerinde
etkin pismanlik hiikiimlerinden yararlanamazlar.”

MADDE 64- 5237 sayili Kanunun 174 {incii maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“yakic1” ibaresinden sonra gelmek lizere “yangin ¢ikarici,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 65- 5237 sayili Kanunun 220 nci maddesinin altinci ve yedinci fikralari
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“6) Orgiite iiye olmamakla birlikte 6rgiit adina sug isleyen kisi, ayrica orgiite {iye olmak
sugundan da cezalandirlir. Orgiite iiye olmak sucundan dolay1 verilecek ceza yari oraninda
indirilir.

(7) Orgiit icindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte, orgiite bilerek ve
isteyerek yardim eden kisi, orgiit {iyesi olarak cezalandirilir. Orgiit iiyeliginden dolay
verilecek ceza, yapilan yardimin niteligine gore iigte ikiye kadar indirilir.

MADDE 66- 5237 sayili Kanunun 248 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Sorusturma baslamadan” ibaresi, “Durum resmi makamlarca 6grenilmeden” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 67- 5237 sayili Kanunun 252 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 252- (1) Riigvet alan kamu gorevlisi, dort yildan oniki yila kadar hapis cezasi

ile cezalandirilir. Riigvet veren kisi de kamu gorevlisi gibi cezalandirilir. Riigvet konusunda
anlasmaya varilmasi halinde, su¢ tamamlanmis gibi cezaya hiikmolunur.
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(2) Kamu gorevlisinin riigvet talebinde bulunmasi ve fakat bunun kisi tarafindan kabul
edilmemesi halinde, kamu gorevlisi hakkinda tesebbiis hiikiimlerine gore cezaya hilkmolunur.
Keza kiginin kamu gorevlisine menfaat temini konusunda teklif veya vaatte bulunmasi ve
fakat bunun kamu gorevlisi tarafindan kabul edilmemesi halinde de hakkinda tesebbiis
hiikiimlerine gore cezaya hiikmolunur. Ancak bu durumlarda verilecek ceza iki yildan az
olamaz.

(3) Riigvet teklif veya talebinin karsi tarafa iletilmesi, riisvet anlagsmasinin saglanmast,
riisvetin temini hususlarinda aracilik eden kisi, miisterek fail olarak cezalandirilir.

(4) Riigvet alan veya bu konuda anlagmaya varan kisinin, yargi gorevi yapan, hakem,
bilirkisi, noter veya yeminli mali miisavir olmasi1 halinde verilecek ceza licte birden yarisina
kadar artirilir.

(5) Riigvet, bir kamu gorevlisinin, gorevinin ifasiyla ilgili bir isin yapilmasi veya
yapilmamasi i¢in, kisiyle anlagarak kendisine veya baskasina bir menfaat saglamasidir.
Ancak, kisinin hakli bir isinin geregi gibi, hi¢ veya en azindan vaktinde goriilmeyecegi
endisesiyle, kendisini mecbur hissederek kamu gorevlisine veya yonlendirecegi kisiye
menfaat temin etmis olmasi halinde, bu kisi bakimindan fiil su¢ olusturmaz. Bu durumda
kamu gorevlisi hakkinda icbar suretiyle irtikdp sucuna iligkin hiikiimlere goére cezaya
hiikmolunur.

(6) Bu madde hiikiimleri;
a) Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluglari,

b) Kamu kurum veya kuruluglarinin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin istirakiyle kurulmus sirketler,

c) Kamu Kurumu veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar,

¢) Kamu yararina ¢alisan dernekler,
d) Kooperatifler,
e) Halka ag¢ik anonim sirketler,

Ile hukuki iliski tesisinde veya tesis edilmis hukuki iliskinin devamn siirecinde, bu tiizel
kisiler adma hareket eden kisilere, kamu gorevlisi sifatin1 tasiyip tasimadiklarina
bakilmaksizin, gorevlerinin ifasiyla ilgili bir isin yapilmasi veya yapilmamasi i¢in menfaat
temin edilmesi halinde de uygulanir.

(7) Bu madde hiikiimleri,

a) Yabanci kamu gorevlilerine,

b) Uluslararas1t mahkemelerde gorev yapan hakimlere ve diger kamu gorevlilerine,
c) Uluslararasi parlamento iiyelerine,

¢) Bir hukuki uyusmazhigin ¢6ziimii amaciyla bagvurulan tahkim usulii ¢ergevesinde
gorevlendirilen hakemlere,

Gorevlerinin ifasiyla ilgili bir igin yapilmasi veya yapilmamasi i¢in menfaat temin
edilmesi halinde, bu kisiler ile bunlara menfaat saglayan kisiler hakkinda da uygulanir.

(8) Bu madde hiikiimlerinin uygulanmasinda “yabanci kamu gorevlisi” ibaresinden;

a) Uluslararasi orgiitler biinyesinde gorev yapan kisiler,
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b) Tiirk Ceza Kanununun 6 nc1 maddesinde tanim1 yapilan “Kamu gorevlisi” ve “Yargi
gorevini yapan” ibarelerinin kapsamina giren gorevleri yabanci bir devlet adina icra etmek
iizere gorevlendirilmis kisiler,

Anlasilir.

(9) Yedinci fikra kapsamina giren riigvet verme fiilinin;

a) Tiirkiye’de islenmesi,

b) Yurtdisinda vatandas tarafindan islenmesi,

¢) Yurtdisinda yabanci tarafindan;

1. Tiirkiye’nin,

2. Tiirkiye’deki bir kamu kurumunun,

3. Tiirk kanunlaria goére kurulmus bir 6zel hukuk tiizel kisisinin,
4. Tiirk vatandasinin,

Tarafi oldugu bir uyusmazlik ya da bu kurum veya kisilerle ilgili bir islemin yapilmasi
ve yapilmamasi i¢in iglenmesi,

Hallerinde, riisvet veren ve alan kisiler hakkinda Tiirkiye’de re’sen sorusturma yapilir.”

MADDE 68- 5237 sayili Kanunun 254 iincli maddesinin birinci, ikinci ve tigiincii
fikralar1 agsagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 254- (1) Risvet alan kisinin, durum resmi makamlarca 6grenilmeden once,
rigvet konusu seyi sorusturmaya yetkili makamlara aynen teslim etmesi halinde, hakkinda
riisvet sugundan dolay1r cezaya hilkmolunmaz. Riisvet alma konusunda baskasiyla anlagan
kamu gorevlisinin durum resmi makamlarca 6grenilmeden 6nce durumu yetkili makamlara
haber vermesi halinde de hakkinda bu suctan dolay1 cezaya hiikkmolunmaz.

(2) Riisvet veren veya bu konuda kamu gorevlisiyle anlagsmaya varan kisinin, durum
resmi makamlarca Ogrenilmeden Once, pismanlik duyarak durumdan yetkili makamlar
haberdar etmesi halinde, hakkinda riisvet sugundan dolay1 cezaya hiikkmolunmaz.

(3) Riigvet suguna istirak eden diger kisilerin, durum resmi makamlarca 6grenilmeden
once, pigsmanlik duyarak durumdan yetkili makamlar1 haberdar etmesi halinde, hakkinda bu
suctan dolay1 cezaya hiikmolunmaz.”

MADDE 69- 5237 sayili Kanunun 255 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 255- (1) Kamu gorevlisi iizerinde niifuz sahibi olan kiginin, bir isin yaptirilmasi
amaciyla girisimde bulunmasi i¢in, kendisine veya yonlendirecegi kisiye menfaat temin
etmesi halinde, hakkinda iki yildan bes yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para
cezasina hilkkmolunur. Kisinin kamu gorevlisi olmasi halinde, verilecek hapis cezasi yari
oraninda artirilir. Isinin gordiiriilmesi karsiliginda veya gordiiriilecegi beklentisiyle menfaat
saglayan kisi ise, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Menfaat temini konusunda anlagmaya varilmasi halinde dahi, su¢ tamamlanmis gibi
cezaya hitkmolunur.

(3) Isin gordiiriilmesi amaciyla girisimde bulunmanm miistakil bir su¢ olusturdugu
hallerde, kisiler ayrica bu su¢ nedeniyle cezalandirilir.”

MADDE 70- 5237 sayili Kanunun 277 nci maddesi baghigiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.
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“Yargi gorevi yapani, bilirkisiyi veya tanig1 etkilemeye tesebbiis

MADDE 277- (1) Goriilmekte olan bir davada veya yapilmakta olan bir sorusturmada,
gercegin ortaya cikmasini engellemek veya bir haksizlik olusturmak amaciyla, davanin
taraflarindan birinin, slipheli veya samigin, katilanin veya magdurun lehine veya aleyhine
sonu¢ doguracak bir karar vermesi veya bir islem tesis etmesi ya da beyanda bulunmasi i¢in,
yargl gorevi yapani, bilirkisiyi veya tanig1 hukuka aykir1 olarak etkilemeye tesebbiis eden kisi,
iki y1ldan dort yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Birinci fikradaki sucu olusturan fiilin bagka bir sucu da olusturmasi halinde, fikri
ictima hiikiimlerine gore verilecek ceza yarisina kadar artirilir.”

MADDE 71- 5237 sayil1 Kanunun 278 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 278- (1) Islenmekte olan bir sugu yetkili makamlara bildirmeyen kisi, bir yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Islenmis olmakla birlikte, sebebiyet verdigi neticelerin smirlandirilmasi halen
miimkiin bulunan bir sugu yetkili makamlara bildirmeyen kisi, yukaridaki fikra hilkkmiine gére
cezalandirilir.

(3) Magdurun onbes yasini bitirmemis bir cocuk, bedensel veya ruhsal bakimdan 6ziirlii
olan ya da hamileligi nedeniyle kendisini savunamayacak durumda bulunan kimse olmasi
halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza, yar1 oraninda artirilir.

(4) Sugun, {istsoy, altsoy, es veya kardes tarafindan islenmesi halinde, cezaya
hiikmolunmaz. Ancak, su¢u onleme yiikiimliiliigliniin varlig1 dolayisiyla ceza sorumluluguna
iligkin hiikiimler saklidir.”

MADDE 72- 5237 sayili1 Kanunun 285 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 285- (1) Sorusturmanin gizliligini alenen ihlal eden kisi, bir yildan ii¢ yila
kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu sugun olusabilmesi i¢in;

a) Sorusturma evresinde yapilan iglemin igeriginin agiklanmasi suretiyle, masumiyet
karinesinden yararlanma hakkinin veya haberlesmenin gizliliginin ya da 06zel hayatin
gizliliginin ihlal edilmesi,

b) Sorusturma evresinde yapilan islemin igerigine iligkin olarak yapilan agiklamanin
maddi gercegin ortaya ¢ikmasini engellemeye elverisli olmasi,

gerekir.

(2) Sorusturma evresinde alinan ve sorusturmanin tarafi olan kisilere karsi gizli
tutulmasi gereken kararlarin ve bunlarin geregi olarak yapilan islemlerin gizliligini ihlal eden
kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir.

(3) Kanuna gore kapali yapilmasi gereken veya kapali yapilmasina karar verilen
durusmadaki agiklama veya goriintiilerin gizliligini alenen ihlal eden kisi, birinci fikra
hiikkmiine gore cezalandirilir. Ancak, bu sugun olusmasi igin, tanigin korunmasina iligkin
olarak alinan gizlilik kararia aykirilik acisindan aleniyetin gergeklesmesi aranmaz.

(4) Sorusturma ve kovusturma evresinde kisilerin suclu olarak damgalanmalarini
saglayacak sekilde goriintiilerinin yayinlanmasi halinde, alti aydan iki yila kadar hapis
cezasina hiikkmolunur.

(5) Sorusturma ve kovusturma islemlerinin haber verme sinirlar1 asilmaksizin haber
konusu yapilmasi su¢ olusturmaz.”
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MADDE 73- 5237 sayili Kanunun 288 inci maddesi agsagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 288.- (1) Goriilmekte olan bir davada veya yapilmakta olan bir
sorusturmada, hukuka aykir1 bir karar vermesi veya bir islem tesis etmesi ya da gercege aykiri
beyanda bulunmasi i¢in, yargi gérevi yapani, bilirkisiyi veya tanig1 etkilemek amaciyla alenen
s0zlli veya yazili beyanda bulunan kisi, elli glinden az olmamak {izere adli para cezasi ile
cezalandirilir.”

MADDE 74- 4/11/2004 tarihli ve 5252 sayili Tirk Ceza Kanununun Yiirirlik ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanunun 7 nci maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan
“Cumbhuriyet savcisi” ibaresi, “miilki amir” seklinde degistirilmistir.

MADDE 75- 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 101 inci
maddesinin ikinci fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Tutuklamaya, tutuklamanin devamina veya bu husustaki bir tahliye isteminin reddine
iligkin kararlarda;

a) Kuvvetli sug siiphesini,
b) Tutuklama nedenlerinin varligini,
¢) Tutuklama tedbirinin 6l¢iilii oldugunu,

gosteren deliller somut olgularla gerekcelendirilerek agikca gosterilir. Kararin igerigi
siipheli veya samiga sozlii olarak bildirilir, ayrica bir 6rnegi yazilmak suretiyle kendilerine
verilir ve bu husus kararda belirtilir.”

MADDE 76- 5271 sayili Kanunun 109 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ii¢”
ibaresi, “bes” seklinde degistirilmistir.

MADDE 77- 5271 sayili Kanunun 188 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki
climle eklenmistir.

“Ancak Cumhuriyet savcisinin esas hakkindaki miitaldasinin zorunlu miidafiin de hazir
bulundugu durugsmada aciklanmis olmasi veya bu miitaldanin zorunlu miidafie yazili olarak
teblig edilmis olmasi durumlarinda, ¢cocuklar hakkinda gérevlendirilmis olanlar hari¢ olmak
tizere, hukuken kabul edilebilir bir mazereti olmayan zorunlu miidafiin yoklugunda da karar
verilebilir.”

MADDE 78- 5271 sayili Kanunun 308 inci maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.
“(2) tiraz iizerine dosya, kararina itiraz edilen ceza dairesine génderilir.

(3) Daire, itiraz1 yerinde goriirse kararmi diizeltir; yerinde gormezse dosyayr Ceza
Genel Kuruluna gonderir.

(4) Ceza Genel Kurulu, hukuka kesin aykirilik halleri sakli kalmak {izere incelemesini
itiraz nedenleriyle sinirl1 bir sekilde yaparak karar verir.”

MADDE 79- 23/3/2005 tarihli ve 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Yiiriirlik
ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“Gegici Madde 5- 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 308 inci maddesinde
yapilan degisiklikler, bu Kanun yiiriirliige girdigi tarihte Yargitay Ceza Genel Kurulunda
bulunan ve heniiz karara baglanmamis dosyalar hakkinda da uygulanir.”

MADDE 80- 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun 43/A
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde eklenmistir.
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“MADDE 43/B- (1) 5411 sayili Kanunun 3 iincii maddesinde tanimlanan; bankalara,
finansal kuruluslara veya paranin sayim ve incelemesini yaparak bankalara destek hizmeti
veren kuruluslar ile mevzuat gergevesinde ddvize iliskin islemler yapmasina izin verilen
sirketlere, her ne amacgla olursa olsun ibraz edilen paranin sahte oldugunun anlasilmasi
halinde, 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 278 inci maddesinde diizenlenen bildirim
ylikiimliliigli yerine getirilmedigi takdirde, bu maddede sayilan tiizel kisilere Cumhuriyet
savcist tarafindan besbin Tiirk Lirasindan yirmibesbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi
verilir.”

MADDE 81- 25/5/2005 tarihli ve 5352 sayilt Adli Sicil Kanununun 8 inci maddesinde
yer alan “asliye mahkemelerinin bulunmadig1 ilgelerde” ibaresi madde metninden
cikarilmistir.

MADDE 82- 5352 sayili1 Kanunun 12 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Arsiv bilgileri,

a) Ilgilinin 6liimii {izerine,

b) Anayasanin 76 nci maddesi ile bazi 6zel kanunlarda yer alan ve bir hak
mahrumiyetine neden olan mahkGmiyetler bakimindan, yasaklanmis haklarin geri verilmesi

karar1 alinmasi kosuluyla, kaydin arsive alinma kosullarinin olustugu tarihten itibaren onbes
yil ve her halde otuz y1l gegmesiyle,

c¢) Diger mahkimiyetler bakimindan, kaydin arsive alinma kosullarinin olustugu tarihten
itibaren bes y1l gecmesiyle,

tamamen silinir.”

(2) Fiilin kanunla su¢ olmaktan ¢ikarilmasi halinde, bu su¢tan mahktimiyete iligskin adli
sicil ve arsiv kayitlari, talep aranmaksizin tamamen silinir.

(3) Kanun yararina bozma veya yargilamanin yenilenmesi sonucunda verilen beraat
veya ceza verilmesine yer olmadigi kararinin kesinlesmesi halinde, onceki mahkiimiyet
kararina iligkin adli sicil ve arsiv kaydi tamamen silinir.

MADDE 83- 5352 sayilh Kanunun gegici 2 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Gegici Madde 2- (1) Bu Kanunun ytiriirliige girdigi tarihte, Adalet Bakanlig1 Adli Sicil
ve Istatistik Genel Miidiirliigiince toplanmis olsun veya olmasin, sug tarihi itibariyla bu
Kanunun yiiriirlik tarihinden 6nceki kayitlar hakkinda, 3682 sayili Kanuna gore siire

yoniinden silinme kosulu olusanlar silinir; diger kayitlar i¢cin bu Kanun hiikiimlerine gore
islem yapilir.

(2) Bu Kanunun yiriirliige girdigi tarihte, Anayasanin 76 nci maddesi ile bazi 6zel
kanunlarda yer alan ve bir hak mahrumiyetine neden olan mahkiimiyetler bakimindan, arsive
alman veya sartlar1 olustugu halde ya da heniiz sartlar1 olusmadigi i¢in arsive alinmayan
kayitlar hakkinda Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasi hitkkmii uygulanir.

(3) ikinci fikrada sayilanlar disinda, birinci fikra geregince islem yapilarak arsive alinan
kayitlar, 3682 sayili Kanunun 8 inci maddesinde dngoriilen siirelerin doldugu veya ertelenmis
olan hiikmiin esasen vaki olmamis sayildig1 hallerde bu tarih esas alinarak, Adli Sicil ve
Istatistik Genel Miidiirliigiince silinir.”

MADDE 84- Bu Kanuna ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek
13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki (1) sayili cetvelin ilgili bolimiine eklenmis ve ayni cetvelin Adalet
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Bakanligina ait boliimiinde yer alan Miibasir unvanli kadrolarin smifi Genel Idare Hizmetleri
Sinifi olarak degistirilmistir.

MADDE 85- Asagidaki hiikiimler yiiriirliikten kaldirilmigtir:

1- 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun 116 nc1 maddesi,
2-12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanununun;

a) 6 nc1 maddesinin besinci fikrasi,

b) 13 iincii maddesi,

3-9/6/2004 tarihli ve 5187 sayil1 Basin Kanununun 19 uncu maddesi;
4-26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun;

a) 141 inci maddesinin ikinci fikrasi,

b) 142 nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi,

¢) 257 nci maddesinin {i¢iincii fikrasi,

5-4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun;

a) 251 inci maddesinin yedinci ve sekizinci fikralari,

b) 252 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) ve (e) bentleri,

6- 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun 128 inci maddesinin birinci
fikrasinin birinci climlesi.

GECICi MADDE 1- Dava ve cezalarin ertelenmesi

(1) 31 Aralik 2011 tarihine kadar, basin ve yayin yoluyla ya da sair diisiince aciklama
yontemleriyle islenmis olup; temel sekli itibartyla adli para cezasini ya da iist sinir1 bes yildan
fazla olmayan hapis cezasini gerektiren bir sugtan dolayz;

a) Sorusturma evresinde, Ceza Muhakemesi Kanununun 171 inci maddesindeki sartlar
aranmaksizin kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine,

b) Kovusturma evresinde, kovusturmanin ertelenmesine,
c¢) Kesinlesmis olan mahkimiyet hiikiimlerinin infazinin ertelenmesine,
karar verilir.

(2) Hakkinda kamu davasinin agilmasinin veya kovusturmanin ertelenmesi karari
verilen kisinin, erteleme kararmin verildigi tarihten itibaren li¢ yil i¢inde birinci fikra
kapsamina giren yeni bir su¢ islememesi halinde, kovusturmaya yer olmadig1 veya diigme
karar1 verilir. Bu siire zarfinda birinci fikra kapsamina giren yeni bir su¢ islenmesi halinde, bu
suctan dolay1 kesinlesmis hiikiimle cezaya mahkim olundugu takdirde, ertelenen sorusturma
veya kovusturmaya devam olunur.

(3) Cezasinin infazi ertelenen kisinin erteleme kararinin verildigi tarihten itibaren ii¢ yil
icinde birinci fikra kapsamina giren yeni bir su¢ islememesi halinde mahktimiyet biitiin
sonuclariyla ortadan kalkar. Bu siire zarfinda birinci fikra kapsamina giren yeni bir sug
islenmesi halinde, bu suctan dolay1 kesinlesmis hiikiimle cezaya mahkim olundugu takdirde,
ertelenen cezanin infazina kaldig1 yerden devam edilir.

(4) Bu madde hiikiimlerine gore cezanin infazinin ertelenmesi halinde erteleme
siiresince ceza zamanasimi durur; kamu davasinin agilmasinin veya kovusturmanin
ertelenmesi halinde, erteleme siiresince dava zamanasimi ve dava siireleri durur.
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(5) Birinci fikra kapsamina giren suclardan dolayr hiikkmiin aciklanmasinin geri
birakilmasi kararinin verilmis olmasi halinde dahi, bu madde hiikiimleri uygulanir.

(6) Birinci fikra kapsamina giren suglardan dolayr verilmis mahkimiyet hiikmiiniin
infazinin tamamlanmis olmasi halinde bu mahkimiyet hiitkmiine bagh yasaklanmis haklarin
AdIi Sicil Kanununun 13/A maddesindeki sartlar aranmaksizin geri verilmesine karar verilir.

(7) Bu madde hiikiimlerine gore verilen kamu davasinin agilmasinin, kovusturmanin
veya cezanin infazinin ertelenmesi kararlar adli sicilde bunlara mahsus bir sisteme kaydedilir.
Bu kayitlar, ancak bir sorusturma veya kovusturmayla baglantili olarak Cumhuriyet savcisi,
hakim veya mahkeme tarafindan istenmesi halinde, bu maddede belirtilen amag¢ igin
kullanilabilir.

(8) Bu madde hiikiimlerine gore kamu davasinin agilmasinin, kovusturmanin veya
cezanin infazinin ertelenmesi kararlarinin verildigi hallerde, bu suglar Tiirk Ceza Kanununun
erteleme ve tekerriire iligkin hiikiimlerinin uygulanmasinda g6z 6niinde bulundurulmaz.

MADDE 86- Bu Kanunun; 3, 4, 7, 8, 10, 12, 14 ila 25 inci maddeleri, 26 nci
maddesinde yer alan Gegici 9, 11 ve 12 nci maddeler ile 85 inci maddesinin birinci fikrasinin
(1) numaral1 bendi, Kanunun yayimi tarihinden alt1 ay sonra, diger maddeleri yayimi tarihinde
yiirtirliige girer.

MADDE 87- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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KURUMU  : ADALET BAKANLIGI
TESKILATI :TASRA

(1) SAYILI CETVEL
[HDAS EDILEN KADROLAR

SERBEST TUTULAN
KADRO KADRO KADRO

SINIFI UNVANI DERECESi ADEDI  ADEDi TOPLAM
GiH  ICRA MUDURU 6 15 - 15
GiH  ICRA MUDURU 7 30 - 30
GiH  ICRA MUDURU 8 81 - 81
GiH  ICRA MUDUR YARDIMCISI 6 182 - 182
GiH  ICRA MUDUR YARDIMCISI 7 300 - 300
GiH  ICRA MUDUR YARDIMCISI 8 300 - 300
GIH  ICRA KATIBI 5 300 - 300
GIH  ICRA KATIBI 6 500 - 500
GIH  ICRA KATIBI 7 500 - 500
GIH  ICRA KATIBI 8 500 - 500
GIH  ICRA KATIBI 9 500 - 500
GiH  ICRA KATIBI 10 700 - 700
GIH  ICRA KATIBI 11 700 - 700
GIH  ICRA KATIBI 12 788 - 788

TOPLAM  5.396 5.396
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GENEL GEREKCE

Anayasanin 141 inci maddesinin son fikrasinda “Davalarin en az giderle ve miimkiin
olan siiratle sonuglandirilmasi, yargmin gorevidir.” hiikmiine yer verilmis, insan Haklar1 ve
Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin S6zlesmenin 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinda da
herkesin, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasimin “makul siire icinde”
goriilmesini isteme hakkina sahip oldugu belirtilmistir.

Son yillarda yarginin is yiikiiniin asir1 sekilde agirlasmasi ve yargilama siirecinin yavas
islemesi, Anayasamizin ve Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin kabul ettigi makul siirede
yargilanma hakki ve devletin makul siirede yargilama yiikiimliiliiglinlin gereginin yerine
getirilmesini énemli derecede engellemektedir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin ihlali
nedeniyle Tiirkiye’nin tazminat 6demek zorunda kaldigi fiillerin 6nemli bir kisminin da
makul siirede yargilama ilkesinin ihlaliyle ilgili oldugu diisiiniildiiglinde, makul siirede
yargilama ylikiimliiliigiiniin 6nemi daha da artmaktadir.

Yargi hizmetlerinin hizlandirilmas1 amaciyla bugiine kadar yapilan diizenlemelerin
devami niteliginde olan bu Tasar1, icra-iflas, ceza ve idari yargi mevzuatinin
uygulanmasindan kaynaklanan bazi sorunlara ¢oziim getirmek amaciyla hazirlanmistir.

Ote yandan, temel hak ve hiirriyetlerden kabul edilen ifade &zgiirliigii, ¢ogulcu
demokrasilerde temel haklardan kabul edilmektedir. ileri demokrasilerin “olmazsa olmaz
sart1” olan ifade hiirriyeti, bircok hak ve hiirriyetin temeli, kisisel ve toplumsal gelismenin
kaynag1 olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle, ifade hiirriyeti, bir¢ok uluslararasi belgeye
konu olmus, Anayasamizda da ayrintili diizenlemelere tabi tutulmustur. Bu baglamda,
Anayasanin “Disilince ve kanaat hiirriyeti” baslikli 25 inci, “Diislinceyi agiklama ve yayma
hiirriyeti” baslikli 26 nc1 ve “Basin hiirriyeti” baglikli 28 inci maddelerinde, Birlesmis
Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 19 uncu maddesinde ve Insan Haklarini ve Ana
Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmenin “Ifade &zgiirliigii” baslikli 10 uncu maddesinde,
konuya iliskin koruyucu hiikiimlere yer verilmistir.

Anayasanin “Ozel hayatin gizliligi” bashikli 20 nci maddesinin birinci fikrasinda,
herkesin 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu; 6zel
hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamayacagi; “Haberlesme hiirriyeti” baslikli 22 nci
maddesinin birinci fikrasinda ise, herkesin haberlesme hiirriyetine sahip oldugu ve
haberlesmenin gizliliginin esas oldugu anayasal teminat altina alinmigtir.

Insan Haklarimi ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmenin “Ozel hayatin ve aile
hayatinin korunmas1” baslikli 8 inci maddesinin birinci fikrasinda da, herkesin 6zel hayatina,
aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine saygi gosterilmesi hakkina sahip oldugu ifade
edilmistir.

Ozel hayatin gizliligi, kisinin en az miidahale ile hayatim siirdiirmesi hakkini
icermekte olup, kisiye ait maddi ve manevi degerleri barindirmaktadir. Ozel hayata saygi
gosterilmesi, kisi i¢in asgari dis miidahalelerle kendi 6z varligim1 serbestce siirdiirebilmesi
hakkini ifade etmektedir. Aile ve ev hayati, fiziki ve moral biitiinlik, onur ve sayginlik,
kisinin yanlig tanitilmasindan kaginilmasi, ilgisiz ve utandirici gerceklerin agiklanmamasi,
ozel fotograflarin izinsiz yayimlanmamasi, 6zel iletisimin kotiiye kullanilmamasi, sir olarak
verilen veya alman bilgilerin agiklanmamasi, 06zel hayat kapsami igerisinde
degerlendirilmektedir.

Yukarida belirtilen degerlerin korunmasina yonelik olarak mevzuatimizda 6nemli bir
kisim degisiklikler yapilmasi bir zorunluluk olarak ortaya c¢ikmistir. Bu kapsamda olmak
iizere asagida ifade edilen mevzuat degisiklikleri yapilmistir.
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I- Icra-iflas mevzuatinda yapilan degisiklikler kapsaminda;

2004 sayihh icra ve Iflas Kanununda, yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir ¢ok
degisiklikler yapilmis olmakla birlikte, bunlar kokli ve kapsamli bir boyuta ulasmamaistir. Bu
nedenle, Kanun giinlin sartlarina ve ihtiyaclarina geregi gibi cevap vermekte yetersiz
kalmistir. Ayrica doktrinde ve uygulamada, Kanunun aksayan yonleri hakkinda getirilen
elestiriler yaninda, toplumda da alacakli ve borglu arasindaki menfaat dengesinin bulunmadigi
yoniinde sikayetler sikca dile getirilmektedir.

Bu nedenle, Kanunun uygulanmasina iligkin engellerin ortadan kaldirilmasi, yarginin
hizlandirlarak giiniimiiziin degisen sosyal ve ekonomik kosullarina uyum saglanmasi,
alacakli ile borglu arasindaki menfaat dengesinin korunmasi ve uygulamada yasanan
aksakliklarin giderilmesi amag¢lanmistir.

Tasarida; daha modern bir icra teskilati kurulmasi, icra dairelerindeki islemlerde Ulusal
Yargi Ag1 Bilisim Sisteminin kullanilmasi, icra ve iflas dairelerinin para ile ilisiginin zorunlu
haller disinda tamamen ortadan kaldirilmasi, asgari iicret tutarinin altinda kalan alacaklarin
takibi icin ilamsiz takibe baslamadan 6nce, bor¢lunun bilinen en son adresine 6demeye davet
yazisi gonderilmesi, bor¢lu ile ayni ¢at1 altinda yasayan aile bireyleri i¢in gerekli her tiirlii ev
esyast hacizlerinin Onlenmesi, paraya cevrilme masraflarim1 karsilamayacak nitelikteki
mallarin yediemin depolarina gotiiriilmesinin oniine geg¢ilmesi, yediemin depolarinin daha
verimli igletilebilmesine yonelik diizenlemeler yapilmaktadir.

II- Ceza mevzuatinda yapilan degisiklikler kapsaminda;

Bazi suglar kabahate doniistiiriilmekte ve bir kisim kabahatler yoniinden ceza verme
yetkisi adli mercilerden alinarak idari makamlara devredilmekte, onddeme kurumu yeniden
diizenlenerek kapsami ve uygulanma alani genigletilmekte, igyilikii agisindan énemli yer tutan
bazi davalarin daha hizli sonuglandirilmasi amaciyla yeni diizenlemeler yapilmakta ve ceza
yargilamasina iligkin siireci hizlandiracak degisiklikler 6ngoriilmektedir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 250 inci maddesi uyarinca kurulan
mahkemelerin gorev alanina giren suglar bakimindan uygulanan 6zel sorusturma ve
kovusturma usullerinden bazilar1 kaldirilmakta, iiyesi oldugumuz Avrupa Konseyi
bilinyesindeki Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu (GRECO) tavsiye kararlarinin karsilanmasi
amaciyla, Tasarida, gorevinin gereklerine uygun davranmasi i¢in veya bu nedenle kisilerden
kendisine veya bir baskasina ¢ikar saglamak fiili, gérevi kotiiye kullanma sugu kapsamindan
cikartilarak riigvet suguna doniistiiriilmekte; hakli bir iginin geregi gibi, hi¢ veya en azindan
vaktinde goriilmeyecegi endisesiyle, kendisini mecbur hissederek kamu gorevlisine veya
yonlendirecegi kisiye menfaat temin edilmis olmasi cezasizlik nedeni olarak diizenlenmekte
ve yabanci kamu gorevlilerine riigvet sugu ile yetkili olmadig: bir is i¢in yarar saglama sugu
yeniden ele alinmaktadir.

Ayrica tasariyla Anayasa Mahkemesinin iptal kararlar1 dogrultusunda, 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanununun 278 inci maddesi, 5187 sayili Basin Kanununun 26 nci1 maddesi ile 5352
sayil1 Adli Sicil Kanunun 12 nci maddesi ve gegici 2 nci maddesi yeniden diizenlenmektedir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 132 nci, 133 iincii ve 134 iincii maddelerinde, 6zel
hayatin gizliliginin ve haberlesme hiirriyetinin ceza hukukunda korunmasina yonelik
hiikiimlere yer verilmistir. Bununla birlikte, s6z konusu Kanunun bugiine kadarki
uygulamasinda, belirtilen haklarin korunmasi bakimindan Ongdriilen cezalarin yeterli
olmadig1 yoniinde uygulama sonuglar1 tespit edilmistir. S6z konusu suglarda daha etkin
sekilde miicadele edilebilmesi bakimindan Ongoriillen maddelerdeki suglarin cezalar
arttirilmistir.
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Ceza muhakemesi hukukuna hakim olan ilkelerden biri de halka agiklik ilkesidir.
Ancak, bu ilke, kovusturma evresine iliskin olup, sorusturma evresinde gizlilik ilkesi
hakimdir. Sorusturma evresinin genel olarak ve esas itibariyla kamuya kars1 gizli bicimde
cereyan etmesi gerekmektedir. 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun
157 nci maddesinde sorusturma evresindeki wusil islemlerinin gizli oldugu hiikme
baglanmistir. Ayni sekilde Kanunun 285 inci maddesinde ise, sorusturmanin gizliligini ihlal,
su¢ olarak diizenlenmistir. Bunun nedenleri; ceza adaletinin dogruluk, diiriistliik, gercege
ulagma ilkelerini olanakli kilmak, sorusturma ve kovusturma gorevlilerinin her tiirlii bask1 ve
etkiden korunmalarin1 saglamak ve asil olarak da sugsuzluk karinesinin ihlalini 6nlemektir.
Ancak, sorusturmanin gizliligini ihlal kavraminin kapsami a¢ik ve net olarak ifade
edilemediginden, uygulamada problemlerle karsilagilmakta, gereksiz sorusturma ve
kovusturmalara sebebiyet verilmektedir. Bu nedenle, maddede diizenlenen sugun unsurlarinin
ve yaptiriminin yeniden belirlenmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.

Yapilmakta olan bir sorusturmada veya goriilmekte olan bir davada, gercegin ortaya
cikmasini engellemek veya bir haksizlik olusturmak amaciyla, davanin taraflarindan birinin,
siipheli veya sanigin, katilanin veya magdurun lehine veya aleyhine sonu¢ doguracak bir karar
vermesi veya bir islem tesis etmesi ya da beyanda bulunmasi i¢in, yargi gorevi yapani,
bilirkisiyi veya tamigi hukuka aykiri olarak etkilemeye tesebbiiste bulunma fiilinin
cezalandirilmas1 gerekmistir.

I11- Idari yargi mevzuatinda yapilan degisiklikler kapsaminda;

Idari yarg: sisteminin tiimii gdz 6niine alinarak, sistemin daha hizl ve etkili isletilmesi,
is yikiiniin hafifletilmesi, insan haklarima daha uygun yargilama yapilabilmesi ve dosya
inceleme siirelerinin kisaltilmas1 amaciyla, 2575 sayili Danistay Kanunu, 2576 sayili Bolge
Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu ve ilgili diger baz1 kanunlarda
degisiklik yapilmaktadir.

Bu degisikliklerin yiiriirliige girmesiyle birlikte, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin
ihlal karar1 verdigi bazi sorunlarin giderilmesi, Danistayin ilk derece mahkemesi sifatiyla
baktig1 davalarin azaltilmasi, is yiikiiniin hafifletilmesi, Danistayin gergek bir temyiz ve
ictihat mahkemesi hiiviyetini kazanabilmesi, bir kisim kararlarin heyet kararina gerek
olmaksizin, tiiye hakim tarafindan alinabilmesi, yargilama siirelerinin kisaltilmasi
saglanacaktir.

IV- Basin ve ifade hiirriyeti konularinda yapilan degisiklikler kapsaminda;

Temel hak ve hiirriyetlerden kabul edilen ifade ve basin 0Ozgirligl, c¢ogulcu
demokrasilerde vazgecilmez ve devredilemez bir hak olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle,
ifade hiirriyeti, bircok uluslararast belgeye konu olmus, Anayasamizda da ayrintili
diizenlemelere tabi tutulmustur. Bu 6zgiirliigiin kullanim araglarindan biri de basin yahut
sozli veya goriintiilii yayin araclaridir. Bu araglarin, amacina uygun olarak islevlerini yerine
getirmeleri bakimindan korunmalar1 demokratik toplumlarda asil olup, bu anlamda basin ve
yayin ozgiirliigli oniindeki engeller kaldirilarak ve giivenceler saglanarak, haber ve diisiinceyi
ozgiir kilmak hedeflenmektedir. Bu nedenle, basin yayin yoluyla islenen suglara iligkin dava
ve cezalarin infazinin ertelenmesi iliskin bazi diizenlemeler yapilmasi toplumsal barisin
saglanmas1 ve siirdiiriilmesi bakimindan biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Onem tasimasi
nedeniyle basin yoluyla yada sair diisiince agiklamala yontemleriyle islenen suglar yoniinden
erteleme imkani getirilmistir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Maddeyle, icra dairelerinde ¢alisan personelin uzmanlagsmasini saglamak
ve boylece hizmet kalitesini artirmak amaciyla, sadece icra dairelerinde calisacak icra
katipligi kadrosu ihdas edilmektedir. Yapilan yeni diizenlemeye gore, icra miidiir ve icra
miidiir yardimcilari, Adalet Bakanligi tarafindan yaptirilacak olan yazili sinav ve yine
Bakanlik¢a yapilacak sozlii stnav sonucuna gore atanacaktir. Icra katipleri, merkezi smavda
basarili olanlar arasindan Bakanlik¢a yetki verilecek adalet komisyonlar tarafindan yapilacak
uygulama ve sdzlii smav sonucuna gore atanacaktir. icra dairelerinde gorev yapan kadrolu
icra katiplerinin yeterli olmamasi durumunda, Bakanlik¢a belirlenecek esaslar ¢ergevesinde
adalet komisyonlarinca icra dairelerinde zabit katibi, miibagir ve hizmetli gérevlendirilecektir.

Ayrica, icra miidiirli, icra miidiir yardimcist veya icra katibinin izin ve hastalik gibi
herhangi bir nedenden dolay1 yoklugu durumunda bu gorevin adli yargi ilk derece mahkemesi
adalet komisyonu tarafindan gorevlendirilecek bir yazi isleri midiirii veya zabit katibi
tarafindan yerine getirilecegi hitkme baglanmaktadir.

MADDE 2- Maddeyle, kararlarin gerekgeli olarak icra tutanaklarina yazilmasi kabul
edilmektedir. Uygulamada talepler hakkinda gerek¢e yazilmadan karar verilmekte, genellikle
bu islem kase kullanilarak yerine getirilmektedir. Bu degisiklikle, standart ifadeli kase
kullanilmasmin oniine gecilerek, kararlarda yasanabilecek keyfiligin onlenmesi ve bdylece
etkin bir denetim saglanmasi amaglanmaktadir. Taraflar, gerekcesi olmayan kararlari
anlamada, degerlendirmede zorlanmakta bu nedenle sikayete veya itiraza konu etmektedirler.
Bu sekilde kararlara gerekge yazilmasi taraflari ikna etmede daha etkili olacak, ayn1 zamanda
islemin sikayete konu edilmesi halinde etkin ve hizli bir denetim saglanmasi imkani
dogacaktir.

MADDE 3- Maddeyle, icra ve iflas dairelerinde her tiirlii is ve islemlerde Ulusal Yargi
Ag1 Bilisim Sisteminin kullanilmas1 amaglanmaktadir.

MADDE 4- Maddeyle, icra ve iflas dairelerinde yasanan bir takim aksakliklar1 6nlemek
amaciyla tahsilatlarin ve 6demelerin banka araciligiyla yapilmasi, icra ve iflas dairelerinin
para ile ilisiginin en aza indirilmesi amaglanmaktadir. Diizenlemeye gore, haciz sirasindaki
bor¢lu veya ligiincii kisiler tarafindan yapilan 6deme nedeniyle tahsil edilen paralarin en geg
tahsilatin yapildig1 giinii takip eden ilk isgiinii ¢alisma saati sonuna kadar icra ve iflas
dairelerinin banka hesabina yatirilmas: gerekmektedir. Diger tim 6demeler ilgili icra ve iflas
dairesinin banka hesabina yapilacaktir. Hesaba yatirilan paralardan alacakliya veya yediemin,
bilirkisi, ¢ilingir ve sofor gibi diger ilgili kisilere 6denmesi gereken tutar, talep halinde talimat
verilmek suretiyle ilgililerin banka hesap numarasina aktarilacaktir.

MADDE 5- Maddeyle, 2004 sayili Icra ve iflas Kanununun 13/a maddesi geregince
Cumbhuriyet savcilari tarafindan ilk defa yapilacak teftis sonucu diizenlenecek raporlarin bir
orneginin Adalet Bakanligina gonderilmesine iliskin diizenleme yazigmalara ve biirokrasiye
yol actigindan metinden ¢ikarilmaktadir.

MADDE 6- Maddeyle, haciz yoluyla ilamsiz takiplere baglanmadan énce, Asgari Ucret
Tespit Komisyonu tarafindan on alt1 yagindan biiyiikler i¢in her yil belirlenen aylik briit asgari
iicret tutarinin altinda kalan asil alacaklar bakimindan, bor¢lunun borcundan haberdar
edilmesi amaciyla, bor¢luya iadeli taahhiitlii posta yoluyla mesruhath 6demeye davet yazisi
gonderme zorunlulugu getirilmektedir. Boylece, borcunu 6demek isteyen iyiniyetli bor¢lunun
korunmasi amaglanmaktadir.

MADDE 7- Maddeyle, takip talebinin elektronik ortamda da yapilabilmesine imkéan
saglanmaktadir. Boylece Ulusal Yargi Ag Bilisim Sistemini (UYAP) kullanan avukatlar
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biirolarindan icra takip talebinde bulunabileceklerdir. Yine Tasariyla alacaklinin takip
talebinde bulunurken banka adini ve hesap numarasini da bildirmesi saglanarak, icra dairesi
tarafindan yapilan tahsilatlarin alacakli hesabina aktarilmasi amaglanmaktadir.

MADDE 8- Maddeyle, icra miidiiriinlin 6deme emri diizenleyebilmesi i¢in takip
talebinin Kanunda 6ngoriilen sartlart igerip igermedigini incelemesi kosulu getirilmektedir.
2004 sayili Kanunun “Tutanaklar” kenar baslikli 8 inci maddesine bu Kanunun g¢ergeve 2 nci
maddesiyle yeni bir fikra eklenerek, icra ve iflas dairelerince verilen kararlarin gerekgeli
olarak tutanaklara yazilmasi hiikmii getirilmistir. Bu hiikiim geregince, takip talebinin kabul
edilmemesi halinde de gerekg¢enin icra miidiirii tarafindan tutanaga yazilmasi gerektigi agiktir.
Ayrica 2004 sayili Kanunun 58 inci maddesinde yapilan degisiklige paralel olarak icra dairesi
tarafindan diizenlenen oOdeme emrinde yer almasi gereken unsurlarda degisiklik
yapilmaktadir.

MADDE 9- Maddeyle, alacakli ile bor¢lu arasindaki menfaat dengesinin saglanmasi,
temel hak ve Ozgirliklerin korunmasi, haczinde ekonomik yarar bulunmayan ya da
muhafazasinda ve satisinda giigliik ¢ekilen esyalarin hacizlerinin 6nlenmesi amaglanmaktadir.
Diizenlemeye gore, ekonomik faaliyeti sermayesinden ziyade bedeni ¢alismasina dayanan
bor¢lunun meslegini siirdiirebilmesi i¢in gerekli her tiirlii esya, bor¢lu ile ayni ¢ati altinda
yasayan aile bireyleri i¢in gerekli her tiirlii esya ile 6grenci burslar1 ve diger kanunlarda haczi
yasaklanan mal ve haklarin haczedilemeyecegi hiikkme baglanmaktadir.

Ayrica, icra memurunun mal ve haklarin haczi konusunda degerlendirme ve takdir
yetkisine sahip oldugu acik¢a belirtilmek suretiyle uygulamada karsilagilan tereddiitlerin
giderilmesi amacglanmaktadir.

2004 sayili Kanunun “Tutanaklar” kenar baslikli 8 inci maddesine bu Kanunun cergeve
2 nci maddesiyle yeni bir fikra eklenerek, icra ve iflas dairelerince verilen kararlarin gerekceli
olarak tutanaklara yazilmasi hiikmii getirilmistir. Bu hiikiim geregince, icra memurunun
yapacag1 degerlendirme sonucu bir seyin haczedilip haczedilemeyecegi konusundaki kararini
gerekceli olarak verecektir. Boylece icra memurunun keyfi kararlar vermesinin énlenmesi ve
denetim kolayliginin saglanmas1 amacglanmaktadir.

MADDE 10- Maddeyle, haczedilen tagmir mallarm toplam degerinin Asgari Ucret
Tespit Komisyonu tarafindan onalt1 yasindan biiyiikler i¢in her yil belirlenen aylik en yiiksek
briit asgari licret tutarimin bes katindan az olmasi halinde bu mallarin muhafaza altina
alimmayacagi, borgluya veya iiclincii kisilere yediemin olarak birakilacagi diizenlenmektedir.
Boylece, borglunun zorunlu ihtiya¢ duydugu ve paraya ¢evrilme masraflarini karsilamayacak
mallarin muhafaza altina alinmasi Onlenerek yediemin depolarina gotiiriillmesinin 6niine
gecilmesi amacglanmaktadir.

Uygulamada bazi yediemin depolarinin gerekli altyapt ve donanima sahip olmadan
uygunsuz fiziki ortamlarda hizmet verdigi, bu depolarda bulunan mallarin muhafazasinda ve
denetiminde biiyilk zorluklar yasandigina yonelik sikayetler bulunmaktadir. Ayrica,
uygulamada yasal bir diizenleme bulunmamasi nedeniyle denetimsiz c¢alisan yediemin
depolarina hukuki bir altyapr hazirlanmasi ve bu depolarin daha verimli isletilebilmesi
amaciyla, hacizli mallarin Adalet Bakanligina ait yediemin depolarinda veya bu Bakanlik
tarafindan isletme yetki belgesi verilen gercek veya tiizel kisilere ait lisansli yediemin
depolarinda muhafaza edilmesi hilkkme baglanmaktadir.

MADDE 11- Maddeyle, haczedilen seyin, bor¢lunun elinde olmayip da iigiincii bir
sahis nezdinde bulunmasi halinde bu malin muhafaza altina alinmasi yerine, {igiincii kisinin
kabul etmesi durumunda yediemin olarak kendisine birakilmasi diizenlenmektedir. Icra
miidiirti, tigiincii kisi aleyhine icra mahkemesinde istihkak davasi agmasi i¢in alacakliya yedi
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giin siire verecektir. Bu siire i¢inde dava agilmaz ise ii¢lincli sahsin iddias1 kabul edilmis
sayilacaktir. Ayrica, alacakl tarafindan siiresinde agilan istihkak davasi sonuglanincaya kadar
hacizli malin satis1 yapilmayacaktir. Kanunun 88 inci maddesinin ikinci fikrasindaki mevcut
diizenlemeye gore, liclincii sahsin elinde bulunan tasinir mallar haczedilince alacakl: {i¢ilincii
sahsin yedieminligine muvafakat etmiyorsa malin muhafaza altina alinmas1 gerekmektedir.
Uciincii sahsm fiili hakimiyetinde ve zilyetliginde bulunan haczedilen mallarm, sadece
alacaklinin talebine istinaden muhafaza altina alinmasi, uygulamada biiytlik sikintilara neden
olabilmektedir. Bu diizenlemeyle, istihkak davasinda dava agma ve ispat kiilfetinin alacakliya
diismesi nedeniyle istihkak davasinin devami siiresince malin muhafaza altina alinmamasi ve
satisinin yapilmamasi amaglanmaktadir.

MADDE 12- Maddeyle, hacizden itibaren, taginir mallarda bir yil olan satig isteme
siiresi alt1 aya, tasinmaz mallarda iki yil olan satis isteme siiresi ise bir yila indirilmek
suretiyle icra takibinin daha kisa siirede sonu¢landirilmasi amaglanmaktadir.

MADDE 13- Maddeyle, kanuni miiddet i¢inde bir malin satilmasinin istenebilmesi i¢in,
masraflarin yatirilmasi gerektigi hususu agikliga kavusturulmaktadir. Ayrica siiresinde satis
talebinde bulunmadig i¢in haczin kalkmasina sebebiyet veren alacaklinin o mala yonelik
olarak, haczin konulmasi ve muhafazasi gibi tiim giderlerden sorumlu olacagi hiikme
baglanarak icra takibinin siiriincemede birakilmamasi amaglanmaktadir.

Haczedilen resmi sicile kayitli mallarin, icra dairesiyle yapilacak yazigmalar sonucunda
haczin kalktiginin tespit edilmesi halinde, sicili tutan idare tarafindan haciz serhinin terkin
edilecegi ve islemin ilgili icra dairesine bildirilecegi hiikkme baglanarak, bu tiir islemlerin kisa
siirede yerine getirilmesi saglanmaktadir.

MADDE 14- Maddeyle, acik artirmaya katilimi arttirmak, malin gercek degerinde
satilmasii saglamak ve satis masraflarin1 azaltmak amaciyla, satis ilanlarinin elektronik
ortamda da yapilmasi kabul edilmektedir.

Ayrica, agik artirmaya katilimi en iist diizeye c¢ikarmak ve malin ger¢ek degerinde
satilmasini saglamak amaciyla, teminat verilmesi sartiyla elektronik ortamda teklif verilerek
de artirmaya istirak edilebilecegi diizenlenmektedir.

MADDE 15- Maddeyle, 2004 sayili Kanunun 114 {incli maddesinde yapilan degisiklige
paralelligin saglamasi1 amaciyla ihalenin ilanda belirtilen yer, giin ve saatte yapilacagi,
ihalenin elektronik ortamda verilen en yiiksek teklif esas alinarak baglatilacag:
diizenlenmektedir.

MADDE 16- Maddeyle, 2004 sayili Kanunun 9 uncu maddesinde yapilan degisiklige
paralellik saglamak amaciyla icra dairesi disinda tahsil edilen paralarin en geg¢ tahsilatin
yapildig giinii takip eden ilk is giinii ¢aligma saati sonuna kadar banka hesabina yatirilmak
iizere, icra veya mahkeme kasalarinda muhafaza edilecegi diizenlenmektedir.

MADDE 17- Maddeyle, 2004 sayili Kanunun 114 ve 126 nc1 maddesinde taginir ve
tasinmaz satiglarina iliskin getirilen yeni diizenlemelere uyumun saglanmasi amaciyla,
taginirlarda bir ay olan satis siiresi iki ay, tasinmazlarda iki ay olan satig siiresi {i¢ ay olarak
degistirilmektedir.

MADDE 18- Maddeyle, 2004 sayili Kanunun 115 inci maddesinde yapilan degisiklikle
paralelligin saglanmasi amaciyla elektronik ortamda teklif verilebilmesi i¢in satisa konu
tasinmazin tahmin edilen kiymetinin ylizde yirmi nispetinde teminat verilmesi gerektigi,
tekliflerin tasinmazin tahmin edilen kiymetinin yiizde ellisinden az olamayacagi
diizenlenmektedir. Boylece, haczedilen tasinmazin satisinin daha c¢ok kisiye duyurulmasi,
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degerinde satilmasi, alicilarin satis mahalline gelmeksizin elektronik ortamda teklif
verebilmeleri ve takibin kisa siirede sonu¢landirilmasi amaglanmaktadir.

MADDE 19- Maddeyle, 2004 sayili Kanunun 114, 115 ve 124 iincii maddesinde
yapilan degisikliklerle paralelligin saglanmasina yonelik diizenlemeler yapilmaktadir. Satigin
acik artirmayla yapilacagi hilkkme baglanarak satis ilaninin elektronik ortamda da yapilmasina
yonelik diizenleme 6ngoriilmektedir. Ayrica, agik artirmada teklif verilebilmesine, elektronik
ortamda verilecek tekliflerin miktarina, elektronik ortamda teklif vermenin siiresine iliskin
ayrintili hiikkiimlere yer verilmektedir. Diizenlemeyle, ihale mahalline gelmeden elektronik
ortamda teklif verilebilmesi, satis ilaninin miimkiin oldugunca fazla kisiye ulastirilabilmesi,
malin degerinde satilabilmesi ve bor¢lunun magdur edilmeden icra takibinin kisa siirede
sonuclandirilmas1 amaglanmaktadir.

MADDE 20- Maddeyle, satis ilaninin tebliginde, satisa konu taginmaz iizerinde hak
sahibi olan ilgililerinin adreslerinin tapuda kayitli olmamasi durumunda 6099 sayili Kanunla
7201 sayili Tebligat Kanununda yapilan degisiklige paralel olarak, varsa adres kayit
sistemindeki adreslerinin tebligat adresleri olarak kabul edilecegi hiikme baglanmakta ve
gazete veya elektronik ortamda yapilan satis ilanlarinin tebligat yerine gececegi
diizenlenmektedir.

MADDE 21- Tasimirlar bakimindan getirilen satis usuliiniin taginmazlar bakimindan da
uygulanmas1 amaciyla 2004 sayili Kanunun 129 uncu maddesinde degisiklik yapilmaktadir.
Boylece acik artirmaya katilimi en {ist diizeye ¢ikarmak, malin gercek degerinde satilmasini
saglamak ve satig masraflarinin azaltilmasi amaglanmaktadir.

Ayrica, teminat kosuluyla elektronik ortamda teklif verilerek de artirmaya istirak
edilebilecegi hiikme baglanmaktadir.

MADDE 22- Maddeyle, hacizden itibaren, taginir mallarda bir yil olan satig isteme
stiresini alt1 aya, tasinmaz mallarda iki y1l olan satig isteme siiresini ise bir yila indirmeyi
ongoren Tasariin 12 nci maddesiyle paralellik saglanmasi amaglanmaktadir.

MADDE 23- Maddeyle, kambiyo senetleri hakkindaki 6zel takip usullerinde édeme
emrine yazilmasi gereken hususlar1 diizenleyen 2004 sayili Kanunun 168 inci maddesinde
degisiklik yapilmaktadir. Diizenlemeyle, Tasarinin c¢ergeve 7 ve 8 inci maddeleriyle 2004
sayll1 Kanunun ilamsiz takiplerde takip talebini diizenleyen 58 inci ve O6deme emrini
diizenleyen 60 1mc1 maddelerinde yapilan degisikliklerle paralelligin  saglanmasi
amaglanmaktadir.

MADDE 24- Maddeyle, iflas yoluyla takipte 6deme emrine yazilmasi gereken hususlari
diizenleyen 2004 sayili Kanunun 171 inci maddesinde degisiklik yapilmaktadir. Bu
diizenlemeyle Tasarinin ¢erceve 7 ve 8 inci maddeleriyle 2004 sayili Kanunun ilamsiz
takiplerde takip talebini diizenleyen 58 inci ve 6deme emrini diizenleyen 60 inc1i maddelerinde
yapilan degisikliklerle paralelligin saglanmas1 amaglanmaktadir.

MADDE 25- 2004 sayilh Kanunun 116 nc1 maddesi Tasariyla yiiriirliikten
kaldirildigindan, Kanunun 243 {incii maddesinin ikinci fikrasinda 116 nc1 maddeye yapilan
atif anlamsiz kalmistir. Bu sebeple bu atfin madde metninden ¢ikarilmasi gerekmistir.

MADDE 26- Maddeyle, 2004 sayili Kanunda yapilan degisikliklere iliskin geg¢is
hiikiimleri diizenlenmektedir.

Gecici 9 uncu maddeyle, 2004 sayili Kanunda degisiklik ongdéren bu Tasarinin
kanunlasarak yiiriirliige girmesinden Once baglatilan icra takiplerinde ilgililere yapilacak
Odemelerin banka hesap numaralarina yapilabilmesi i¢in alt1 aylik siire taninmaktadir.

31/55



Gegici 10 uncu maddeyle, bu Tasarinin kanunlagarak yiirlirliige girmesinden &nce
baslatilan 1s ve islemlerde degisiklikten Onceki hiikiimlerin uygulanacag hiikkmi
getirilmektedir. Boylece, daha dnce baslatilan is ve islemler bakimindan hangi hiikiimlerin
uygulanacag1 hususunda dogabilecek tereddiitlerin giderilmesi amaglanmaktadir.

Gegici 11 inci maddeyle, Adalet Bakanliginin, 2004 sayili Kanunun bu Kanunla degisik
88 inci maddesinin dordiincii fikrasi gere§ince hukuki ve teknik her tiirlii alt yapiyr bu
Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde tamamlamas1 ve lisansli yediemin
depolarn faaliyete gecinceye kadar o yerdeki mevcut depo ve garajlarda muhafaza islemlerine,
mevcut yonetmelik ve iicret tarifeleri ¢ercevesinde devam olunmasina iligskin gegis hiikmii
getirilmektedir.

Gegici 12 nci maddeyle, lisans alamayan mevcut depo ve garajlarda muhafaza edilen
ancak hukuken muhafazasina gerek kalmayan mallarin tasfiye usuliine iligkin gecis hiikmii
getirilmektedir.

Gegici 13 {incii maddeyle, ihdas edilmesi Ongoriillen icra katibi kadrolarinin biitge
kanunlariyla getirilecek siirlamalardan etkilenmeksizin bu kadrolara kisa zamanda atama
yapilmasi amaglanmaktadir.

MADDE 27- Maddeyle, 5683 sayili Yabancilarm Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanunun 25 inci maddesinde degisiklik yapilarak, mahkemelerin igyiikiiniin
azaltilmasi amaciyla eylem sug¢ olmaktan ¢ikartilmakta ve kabahate doniistliriilmektedir.

MADDE 28- Maddeyle, 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de lkamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanunun 26 nci maddesinde degisiklik yapilarak, mahkemelerin isyiikiiniin
azaltilmas1 amaciyla eylem sug¢ olmaktan ¢ikartilmakta ve kabahate doniistiiriilmektedir.

MADDE 29- Maddeyle, 1618 sayili Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalar1 Birligi
Hakkinda Kanunun 30 uncu maddesinde degisiklik yapilarak, mahkemelerin isyiikiiniin
azaltilmast amaciyla maddedeki eylem su¢ olmaktan ¢ikartilmakta ve kabahate
doniistiiriilmektedir.

MADDE 30- Maddeyle, Danistayin ilk derece mahkemesi sifatiyla gordiigii davalarin
bir kismi ilk derece idare mahkemelerine devredilmektedir. 24 iincii madde uyarinca
dogrudan Danistayda agilan davalar, Oncelikle konularmma gore idari veya vergi dava
dairelerinde tekemmiil ettirildikten sonra karara baglanmakta ve bu kararlara karsi temyiz
basvurulari, ayn1 Kanunun 38 inci maddesine gére, Idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullarinca
incelenip sonuc¢landirilmaktadir.

24 iincii maddenin (1) numarali fikrasinin (c) bendine gore, bakanliklar, tim kamu
kuruluslar1 ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca ¢ikarilan ve iilke ¢apinda
uygulanacak diizenleyici islemler yaninda, bakanliklarca yapilan ancak, tlke c¢apinda
uygulanma niteligi bulunmayan ve diizenleyici islem kapsaminda nitelendirilen bazi islemler
de ilk derece mahkemesi olarak Danistayda goriilmektedir. Bakanliklarca yapilan imar
planlarina iligskin davalar bunlara 6rnek olarak gosterilebilir.

Danistay meslek mensubu veya hakimi eliyle kesif ve bilirkisi incelemesi yapilmasini
gerektiren bu tip uyusmazliklar, is ylikiiniin artmasinda etkili olmakta ve ayrica, daire
heyetinin olusumu ve ¢alisma diizeni bakimindan da olumsuzluklara yol agmaktadir.

Bu amacla, maddede bakanliklarin tiim diizenleyici islemleri yerine, sadece, iilke
capinda uygulanacak diizenleyici islemlerine karsi agilacak davalarin Danistayda goriilmesi
diizenlenmektedir. Buna karsin bakanliklarin bu nitelikte olmayan diizenleyici islemlerine
kars1 agilacak davalarin, idare ve vergi mahkemelerine birakilmasi dngoriilmektedir.
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Diger taraftan, iilke ¢apinda uygulanacak diizenleyici islemlerin 6nemi, bu diizenleyici
islemlere dayal1 olarak tesis edilen bireysel islemlere karsi agilacak davalarin iilke geneline
yayginligi, diizenleyici iglem ile bireysel islemin birlikte dava konusu edilmesi durumunda
gorev ve yetki konusunda sorun yasanacak olmasi ve igtihat birliginin saglanmasi gibi
nedenlerle, bu tip uyusmazliklarin Danistayda gériilmesine devam edilmesi 6ngoriilmektedir.

MADDE 31 - Maddeyle Danistay savcilarinin Danistaya gelen her dosya i¢in goriis
bildirmesi uygulamasindan vazgeg¢ilmektedir. Mevcut diizenlemeye gore, Danistayda gorev
yapan savcilar, kanun yararina bozma ve Uyusmazlik Mahkemesi Kanunundan dogan
gorevleri disinda, Danistayda goriilen tim ilk derece davalari ile temyiz ve karar diizeltme
dosyalarinin esas1 hakkinda ve yiiriitmenin durdurulmasi istemleri hakkinda goriis
bildirmektedir. Bu ise Danistaydaki yargilama siiresinin uzamasina sebep olmaktadir. Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi kararlari geregince Damistay savcilarmin yazili diisiincelerinin
taraflara teblig edilmesi ve bu diisiincelere karsi taraflarin cevap verecek olmasi yargilama
siiresini daha da uzatacaktir.

Yapilan diizenlemeyle Danistay Bagsavcisinin, sadece Danistayin ilk derece mahkemesi
sifatiyla baktig1 davalarda ve yalnizca davanin esas1 hakkinda goriis bildirmesi i¢in dosyalari
Danistay savcilarina havale etmesi diizenlenmekte ve Danistayda yargilamanin daha hizli
cereyan etmesi amag¢lanmaktadir.

MADDE 32- Maddeyle, 2577 sayili Kanunun 60 inc1 maddesinde yapilan degisiklige
paralel olarak, Danistay savcilarinin diisiince bildirecekleri dosyalarin tiirli ve sayisi
sinirlandirilmaktadir. Buna gore, Danmistay savcilart Danistaya gelen dosyalarla ilgili
yiiriitmenin durdurulmasi talepleri ile temyiz ve karar diizeltme incelemesi i¢in gelen dosyalar
hakkinda goriis bildirmeyeceklerdir. Buna karsin sadece Danistayin ilk derece sifatiyla
gordiigli davalarda ve sadece esas hakkinda goriis bildireceklerdir.

MADDE 33- Gegici 24 iincli maddeyle, Danistay daire sayisinin ve iiye sayisinin
artmasina bagli olarak, artan is yiikiinii karsilayabilmek amaciyla, bos memur kadrolarina biitce
kanunlarindaki sinirlamalara tabi olmaksizin atama yapilabilmesi amaglanmaktadir.

Gegici 25 inci maddeyle, gegici siireli olarak Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun yapist
ve calisma usulii degistirilmektedir.

Damstay Idari Dava Daireleri Kurulunda 2011 yili Eyliil ay1 sonu itibartyla toplam 8000
civarinda dosya bulunmaktadir. Mevcut Kanun hiikiimlerine gore Idari dava Daireleri Kurulu
Danigtay'm idari davalara bakan toplam on dairesinin bagkan ve iiyelerinden olugmakta olup, su an
icin liye sayis1 101°dir. Toplanma yeter sayisi ise 31°dir. Dairelerden kimlerin katilacagi 6nceden
belli olmadigindan, Kurulun karar yeter sayis1 ve Kurul iiyeleri siirekli degismektedir. Bu ise
kararlarm istikrarini olumsuz yonde etkilemektedir.

Diger taraftan uygulamada Kurul, haftada bir giin toplanabilmekte ve az sayida dosyayi karara
baglayabilmektedir. Bu ¢aligma takvimi ve karar ¢ikartma sayist ile mevcut 8000 dava dosyasinin
sonuclandirmasi 7-8 yil gibi uzun bir zaman gerektirmektedir.

Mevcut birikmis dosyalarin eritilebilmesi amaciyla, ii¢c yil siireyle, Idari Dava Daireleri
Kurulunun siirekli ¢alisir bir Kurul haline getirilmesi ve burada gorev alacak tiyelerin dairelerinde
heyete katilmayip tim mesailerini bu Kurula vermeleri 6ngoriilmektedir. Bu gecici siirenin
sonunda, birikmis dosyalarin 2-3 yil i¢inde karara baglanmasi hedeflenmektedir. Danistayin ilk
derece sifatiyla baktig1 davalarin azaltilmasina paralel olarak Kurula yeni dosya gelisinin azaltilmasi
ile stirenin sonunda Kurulun eski yapisina donmesi s6z konusu olabilecektir.

Gegici 26 nc1 maddeyle, 2577 sayilt Danistay Kanununun 24 iincii maddesinde ve 6zel
kanunlarda yapilan degisikliklerle ilgili gegis hiikiimleri diizenlenmektedir. Kanunun
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yiirtirliige girdigi tarihten 6nce ilk derece mahkemesi olarak Danistayda agilmis bulunan ve bu
Tasariyla idare ve vergi mahkemelerinin gorevleri kapsamina alinan davalarin, tabii hakim
ilkesinin bir geregi olarak, Danistayda sonugclandirilacagi diizenlenmektedir.

Ote yandan, diisiincesinin alinmas1 i¢in Danistay savciligima gdnderilmis bulunan ancak
bu Tasariyla Danistay savcisindan diisiince alinmasina son verilen dosyalar hakkinda
Danistay saveiliginin - diisiince  vermeksizin  dosyayr ilgili merciye gondermesi
ongoriilmektedir. Buna gore halen Danistay savciliginda derdest bulunan ve goriis verilmemis
olan temyiz, karar diizeltme ve yiiritmenin durdurulmas: talepli dosyalar, goriis
hazirlanmaksizin hemen ilgili mercie gonderilecektir. Bu diizenleme ile savciliktaki bekleme
siirelerinin de 6niline gecilmesi dngoriilmektedir.

MADDE 34- Maddeyle bolge idare mahkemelerinin daha hizli ve etkin
caligabilmelerini  saglamak amaciyla birden fazla kurul halinde c¢alisabilmeleri
diizenlenmektedir. Yeni kurullarin olusumu, aralarindaki isb6limii ve kurullara kimlerin
baskanlik edecegi hususlarinda diizenleme yapilmaktadir.

MADDE 35- Maddeyle idare ve vergi mahkemelerinde tek hakim tarafindan goriilecek
davalara iliskin parasal sinir yeniden diizenlenmektedir. Idari yarg: sisteminden biiyiik dl¢iide
esinlendigimiz Fransa’da ilk derece yargilamasinda davalarin yaklasik 2/3’i tek hakim
tarafindan yiiriitiilmektedir. Ulkemizde ise ilk derece mahkemelerinde tek hakimle goriilen
davalarin sayis1 olduk¢a diisiik kalmaktadir. Diizenlemeyle tek hakim tarafindan karara
baglanacak dosyalarin sayis1 artirilmaktadir. Bununla davalarin daha hizli karara
baglanmasinin miimkiin olacagi degerlendirilmektedir.

MADDE 36- Mahkemelerde gorev yapan baskan ve hakimlerden evrak havale isleri
alinmakta ve bu islerin olusturulacak evrak biirolarinca yapilmasit Ongoriilmektedir.
Uygulamada gerek postadan gelen ve gerekse mahkemeye gelen taraflarca sunulan belgelerin
havalesi, bagkan veya iiye hakimin zamanini1 almaktadir. Diizenlemeyle baskan veya tiyelerin
bu gibi islemlerle vakit kaybetmeksizin yargilama faaliyetlerine daha fazla zaman ayirmalari
amaclanmaktadir. Buna gore mahkemelere giren her tiirlii dilek¢enin, biirolar tarafindan
almarak kaydedilmesi, dilekcelere verilen genel evrak numarasi ile ilgili oldugu mahkemeye
gonderilmesi, dilek¢e sahibine de bir numara verilerek dilek¢enin s6z konusu numara
iizerinden takip edilebilmesi imkani saglanmaktadir. Halen Danistayda basari ile uygulanan
evrak biirosu modelinin, diger mahkemelerde de uygulanmasi hedeflenmektedir.

MADDE 37- Maddeyle Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan ihlal kararma
gerekce teskil eden sorunun ¢oéziimii amaglanmaktadir. Daha 6nce Yargitay Cumbhuriyet
savcilariin teblignamelerinin taraflara tebligine iligkin mevzuatimizda diizenlemeler
yapilmistir. Adil yargilanma hakkinin bir geregi olarak Danistay savcisi tarafindan dosyaya
sunulan yazili goriislerin taraflara teblig edilmesi, taraflara cevap vermek {izere onbes giin
siire verilmesi ve dosyanin bu agsamadan sonra karara baglanmasi diizenlenmektedir.

MADDE 38 — 2577 sayili Kanunda tam yargi ve vergi davalarinda durugsma yapilmasi
zorunluluguna iligkin miktar, tek hakim tarafindan karara baglanacak miktar ile aynidir. 2576
sayil1 Kanunun 7 nci maddesinde yapilan degisiklikle, tek hakim tarafindan goériilecek tam
yargl ve vergi davalarina iligkin miktarin ellibin Tiirk Lirasina yiikseltilmesine bagli olarak
zorunlu durugma sinirina iliskin miktar da ellibin Tiirk Lirasina yiikseltilmektedir.

MADDE 39 — Maddeyle heyet halinde goriilen davalarda bazi ara kararlarin tek hakim
tarafindan verilebilmesi imkan1 getirilmektedir. Bilindigi gibi mahkemelerde heyet halinde
goriilen davalarda her tiirlii ara kararin da heyet tarafindan alinmasi is yiikiinde birikmelere
sebep olmaktadir. Bunun oniine gegilmesi amaciyla heyet halinde goriilen davalarda, davanin
kisa siire i¢inde karara baglanabilmesi amaciyla, bazi bilgi ve belgelerin getirtilmesi ve ek
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stire verilmesi gibi bir kisim ara kararlarin mahkeme baskani veya dosyanin havale edildigi
iiye tarafindan alinabilmesi hiikkme baglanmaktadir.

MADDE 40- Maddeyle yiirlitmenin durdurulmast miiessesesi kismen revize
edilmektedir. Buna gore, yiirlitmenin durdurulmasi kararlar1 kural olarak idarenin savunmasi
alindiktan veya savunma siiresi gectikten sonra verilebilecektir. Yiriitmenin durdurulmasi
talebinin yerinde olmadigi, dava dilek¢esi ve eklerinden anlagilmakta ise davali idarenin
savunmas1 alinmaksizin talep reddedilebilecektir. Yikim ve sinir dig1 etme gibi uygulanmakla
etkisi tiikenecek nitelikteki idari islemler bakimindan ise savunma alindiktan sonra yeniden
bir karar verilinceye kadar gegici olarak yiiriitmenin durdurulmasina karar verilebilecektir.
Ayrica, ayn1 hukuki sebeplere dayanilarak ikinci kez yliriitmenin durdurulmasi talebinde
bulunulamayacag1 diizenlenmekte olup, bu sayede reddedilmis taleplerin tekraren yargi
mercileri Oniine getirilmesinin 6niine ge¢ilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 41 — Maddeyle tam yargi davalarinda hiikiim altina alinan miktar ile her tiirlii
davada hiikmedilen vekalet {icreti ve yargilama giderlerinin davaci veya vekilinin bildirecegi
banka hesap numarasina, bildirim tarihinden itibaren, birinci fikrada belirtilen usul ve esaslar
cercevesinde yatirilmasi, bu siire icinde O0deme yapilmamasi halinde genel hiikiimler
dairesinde infaz edilmesi Ongoriilmektedir. Mevcut uygulamada, mahkemeler tarafindan
hiikiim altina alinan alacaklarin, hemen ilamli icra takibi yapilmak suretiyle tahsili yoluna
gidildiginden, hem icra dairelerinin is ylikii gereksiz sekilde artmakta hem de idareler tekraren
icra gideri 6deme kiilfetiyle karsi karsiya kalmaktadir. Getirilen diizenlemeyle vatandaglarin
icraya bagvurmak zorunda kalmaksizin alacaklarini tahsil edebilmesi, bu suretle icra
dairelerinin is yiikiiniin azalmasi ve idarelerin icra gideri 6demesinin Oniine gecilmesi
amaclanmaktadir. Diger taraftan, davaci veya vekiline 6deme yapilmasi i¢in banka hesap
numarasini gecikmeksizin bildirmelerini saglamak amaciyla kararin kendilerine teblig edildigi
tarih ile banka hesap numarasini idareye bildirdikleri tarih arasinda gegen siireye faiz
isletilmemesi hiikiim altina alinmaktadir.

Ote yandan, tazminat ve vergi davalarinda, verilen kararlarin tebliginden itibaren
kararin gereginin yerine getirilmesindeki gecikme sebebiyle ddenecek faiz orani, kanuni
gecikme faiz oranindan (yaklagik yillik ylizde dokuz)” 6183 sayili Kanunun 51 inci
maddesine gore belirlenecek gecikme zammi oranina (yillik ylizde 16,8) yiikseltilmektedir.
Bununla bir yandan idarelerin kisa zamanda 6deme yapmasinin saglanmasi, diger yandan da
vatandaslarin gecikmeden dolay1 ugradiklar kaybin telafi edilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 42 — Maddeyle, bolge idare mahkemelerinin itirazen inceleyecegi ve kesin
olarak karara baglayacagi uyusmazliklarin sayis1 artirilmaktadir. Madde, bolge idare
mahkemelerinde itiraza konu edilebilecek ilk derece mahkemesi kararlarini diizenlemektedir.
Maddenin ilk seklinde, itiraza konu kararlar, yalnizca, idare ve vergi mahkemelerinin tek
hakim tarafindan verilen kararlariyla siirli idi. Bu kararlarin sayisi, 2576 sayili Kanunun 7
nci maddesindeki parasal sinira baglh olarak degiskenlik gostermektedir. Zamanla, mevcut
diizenlemenin yetersizligi gortildiiglinden, itiraza konu kararlar arasina, idare ve vergi
mahkemelerinin kurul halinde verdigi kararlardan konu bazinda yapilan tasnife gore
belirlenenler de dahil edilmis; ancak, 8/6/2000 tarihli ve 4577 sayili Kanunun 7 nci
maddesiyle yapilan bu eklemeler de zaman igerisinde yetersiz kalmistir. Bu nedenle, idare ve
vergi mahkemelerinin kurul halinde verdikleri anilan kararlara konu uyusmazliklara benzer
veya ayni nitelikte olan bazi uyusmazliklar madde kapsamina alinmaktadir.

MADDE 43 - Maddeyle, istatistiki verilere gore islevi ¢ok diisiik oldugu goriilen karar
diizeltme miiessesesi yeniden diizenlenmektedir. Mevcut diizenlemelere gore, karar diizeltme
smirli sebebe bagli olarak gidilebilecek bir kanun yolu olmasina ragmen, giliniimiizde
neredeyse her karar i¢in bagvurulan olagan bir kanun yolu haline gelmistir. Bu ise yargi
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yerlerinin is yiikiinlin asir1 derecede artmasina sebep olmaktadir. Buna karsin karar diizeltme
taleplerinin kabul oraninin ise binde 7 gibi ¢ok diisiik bir seviyede kaldig1 goriilmektedir.

Bu sakincalarin giderilmesi amaciyla karar diizeltme bagvurularinin 6ncelikle,
diizeltilmesi istenen karar1 vermis olan daire, kurul ya da mahkeme heyeti tarafindan degil,
karar1 veren daire, kurul veya mahkemenin, esas karara katilmayan bir iiyesi, bunun miimkiin
olmamasi halinde ise gorevlendirilecek bir liye tarafindan incelenmesi dngoriilmektedir. Buna
gore bagkan ya da iiye, karar diizeltme sebeplerinin yerinde oldugu kanaatine varirsa dosyanin
ilgili daire, kurul ya da mahkemeye gonderilmesine, basvurunun yerinde olmadigi kanaatine
varirsa talebin kabul edilmezligine karar verebileceklerdir. Bu suretle yapilan inceleme, bazi
iilkelerde uygulanan “filtreleme sistemi”nin de hayata gecirilmesine imkan saglayacaktir.
Boylece, bir yandan vatandaglarin hak arama hiirriyetini kullanmalar1 sinirlanmazken, diger
taraftan her basvurunun karar1 veren merci tarafindan heyet halinde tekrar incelenmesi
yiikiinden kurtarilmasi saglanabilecektir.

MADDE 44 — 2577 sayilh Kanunun 14 iincii maddesinde bu Kanunla yapilan
degisiklikle mahkemelerde evrak biirosu kurulmasi ongoriilmiistiir. Bu biirolarin kurulmasi ve
faaliyete gecmesine kadar gececek siirede, uygulama boslugu olusmamasi amaciyla,
mahkeme baskan1 veya gorevlendirilen {iye hakim tarafindan havale islemlerinin yapilmaya
devam edilmesi 6ngoriilmektedir.

2577 sayilh Kanunun 45 inci maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklik
cercevesinde, tabii hakim ilkesinin bir geregi olarak, madde kapsamindaki uyusmazliklar
hakkinda verilen nihai kararlardan, degisikligin yiirtirlige girdigi tarihten 6nce verilenler ile
Danistayin bozma karari {izerine karar1 bozulan mahkemece verilenlerin, Danistayda temyiz
edilebilmesi hiikkme baglanmaktadir.

Ote yandan, bu Tasariyla karar diizeltme kanun yoluyla ilgili yapilan degisikliklerden
once yapilmis karar diizeltme bagvurularinin, degisiklikten 6nceki Kanun hiikiimlerine gore
incelenerek sonuglandirilmasi 6ngoriilmektedir.

MADDE 45— Maddeyle farkli kanunlarda degisiklik yapilarak, Danistayin ilk derece
mahkemesi sifatiyla baktig1 dava sayisi azaltilmaktadir.

Mevcut diizenlemelere gore {ist kurullar tarafindan alinan tiim kararlara karsi ilk derece
mahkemesi olarak Danistayda dava agilmaktadir. Bu ise Danistayin hem ilgili dairesinin hem
de Idari Dava Daireleri Kurulunun is ytikiinii 6nemli 6l¢lide artirmaktadir.

Getirilen diizenlemeyle iist kurullar tarafindan tesis edilen bireysel islemlere kars1 agilan
davalarin genel gorevli ve yetkili idare mahkemelerinde goriilmesi 6ngoriilmektedir.

Yine kurullar tarafindan uygulanan idari yaptirim kararlarina kars1 agilan davalarin da
idare mahkemelerinde goriilmesine yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Buna karsin st kurullar tarafindan gergeklestirilen ve iilke capinda uygulanan
diizenleyici islemlerine kars1 agilan davalar, Danistayda goériillmeye devam edilecektir.

Bu amacla, 4054, 4628, 4634, 4646, 5015, 5307, 5411, 5809 sayili kanunlar ile 660
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ilgili maddelerinde degisiklik yapilmaktadir.

MADDE 46- Maddeyle, 2797 sayil1 Yargitay Kanunun 14 iincii maddesinde degisiklik
yapilarak daireler arasinda is boliimiiniin  belirlenmesinde mahkeme kararindaki
nitelendirmenin esas alinacagi oOngoriilmekte ve boylece hukuk daireleri bakimindan
uygulanan diizenleme ile paralellik saglanmaktadir.

MADDE 47- Yargi hizmetlerinin hizlandirilabilmesi ig¢in yapilan diizenlemelerin
yaninda hakim ve savci sayisinin arttirilmasi da gerekmektedir. Hakim ve saver eksikliginin
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daha kisa siirede giderilebilmesi amaciyla, idari yarg: adayligina, hukuk fakiiltesinden mezun
olanlar disindan alinacak adaylar i¢in var olan kanuni smirlamanin kaldirilmasi
ongoriilmektedir.

MADDE 48- 8/8/2011 tarihinde kabul edilen 650 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile Adalet Bakanlhig1 Uluslararast Hukuk ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii biinyesinde insan
Haklar1 Daire Bagkanligi kurulmustur. S6z konusu Kanun Hiikmiinde Kararname ile Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesine yapilan bagvurulara iliskin hiikiimet savunmalarini hazirlamak,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan Ulkemiz aleyhine verilen ihlal kararlarinin infazi
ile ilgili gereken dnlemleri almak ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin Ulkemiz hakkinda
verdigi kararlarin ve diger iilkeler aleyhine verilen kararlara gerekli goriilenlerin Tiirkceye
cevrilmesini saglamak Insan Haklar1 Daire Baskanliginin goérevleri arasinda sayilmustir.
Baskanligin kurulmasiyla birlikte Kanun Hiikmiinde Kararname ile verilen gorevler
cercevesinde, Adalet Bakanligi ile Daisisleri Bakanlhigi arasinda 14/11/2011 tarihinde
imzalanan “Isbirligi Protokolii” geregince, 1 Mart 2012 tarihinden itibaren Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesine Devletimiz aleyhine yapilan bagvurulara iligkin  hiikiimet
savunmalarmin hazirlanmasi ve Mahkeme kararlarinmn icras1 siirecinde Ulkemiz tarafindan
atilan adimlara iligkin Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine sunulacak eylem plan ve
raporlariin hazirlanmasi gorevi Adalet Bakanliginca tistlenilmistir.

Bu itibarla Avrupa Insan Haklari Mahkemesine sunulacak hiikiimet savunmalari ile
Bakanlar Komitesine sunulacak eylem plan ve raporlarinin, Avrupa Konseyinin resmi dilleri
olan Ingilizce ve Fransizca dillerinden birinde sunulmasi geregi goz dniine alindiginda Insan
Haklar1 Daire Bagkanliginin nitelikli ve yeterli miitercim istihdam etme ihtiyacinin
karsilanmasi amaciyla s6z konusu diizenleme yapilmustir.

MADDE 49- Maddeyle 3402 sayili Kadastro Kanununa 33/A maddesi eklenmek
suretiyle i yogunlugu ve cografi durum dikkate alinarak Kadastro Mahkemelerinin yargi
cevresinin Adalet Bakanliginin teklifi tizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan
degistirilebilmesine imkan saglanmistir.

MADDE 50- Tasariyla, 3713 sayili Terdérle Miicadele Kanunun 2 nci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “orgiit mensuplari gibi cezalandirilirlar” seklindeki diizenleme, ayni
mahiyette hiikiim igermekte olan 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun 220 nci maddesindeki
diizenlemenin uygulanmasi amaciyla yiirtirlilkten kaldirilmistir.

MADDE 51- Maddeyle 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunun 10 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (¢) bendinde degisiklik yapilmaktadir. Uygulamada, mahkemelerce
gerektiginde terdr sorusturmasinda gorev alan kamu gorevlilerinin sorusturma veya
kovusturma asamasinda dinlenilmesi gerekmesi halinde, c¢ikarilan davetiye veya cagr
kagitlarinin kamu gorevlisinin ev adresine gonderilmesi bu kisilerin ve yakinlarinin
giivenligini tehlikeye sokabilmektedir. Yapilan degisiklikle terdrle miicadele alaninda gérev
yapan kamu gorevlilerinin sorusturma ve kovusturma asamasinda ifadesine basvurulmasi
gerektigi durumlarda ¢ikarilacak davetiye ve cagri kagitlarinin i yeri adreslerine yapilmasi
ongoriilmektedir.

Ote yandan kural olarak, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu kapsaminda miidafiin
dosya igerigini incelemesi veya belgelerden 6rnek almasi, sorusturmanin amacini tehlikeye
diistirebilecek ise, Cumhuriyet savcisinin istemi iizerine hakim karariyla kisitlanabilmektedir.
Ancak yakalanan kisinin veya siiphelinin ifadesini i¢eren tutanak ile bilirkisi raporlar1 ve adi
gecenlerin hazir bulunmaya yetkili olduklar1 diger adli islemlere iliskin tutanaklar hakkinda
herhangi bir kisitlama karar1 verilebilmesi miimkiin degildir. Bununla birlikte, 3713 sayili
Terorle Miicadele Kanununun 10 uncu maddesinde, kisitlama karar1 verilen durumlarda
midafiinin dosya igerigi incelemesi ve belgelerden 6rnek almasina iliskin bir istisnaya yer
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verilmemistir. Yapilan degisiklikle, yakalanan kiginin veya siiphelinin ifadesini i¢ceren tutanak
ile bilirkisi raporlar1 ve ad1 gecenlerin hazir bulunmaya yetkili olduklar1 diger adli islemlere
iliskin tutanaklar hakkinda kisitlamanin en ¢ok {i¢ ay siireyle uygulanabilecegi
ongoriilmektedir.

MADDE 52- Isyurtlar1 Kurumu biitgesinden, Isyurtlar1 Kurumu Yiiksek Kurulunca
belirlenen miktar ve esaslar dahilinde; Kurumun hizmet ve caligmalarinin yiiriitiilmesiyle
ilgili her tiirli doseme, demirbas, makine, techizat, kara, hava ve deniz tasitlar1 alimi, bakimi,
onarimi, isletilmesi ve diger tiim giderleri ile Bakanlik merkez ve tasra teskilati ile bagh
kuruluslarinin bina alim, inga, onarim, demirbas, arag, gere¢ ve sair her tiirlii ihtiyaglari i¢in
harcama yapilabilmektedir.

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayilt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile kamu
idarelerinde temel mali sorumluluklar Strateji Gelistirme Baskanliklarina verilmistir. Ote
yandan adalet hizmetlerinde kullanilan binalarin yapimi ile ilgili sorumluluklar Adalet
Bakanlig1 Teknik Isler Dairesi Baskanliginda bulunmaktadir.

Maddeyle, Isyurtlar1 Kurumu biitgesinden yapilacak harcamalarin daha etkin ve verimli
yapilabilmesinin saglanmasi1 amaciyla, bu alanda gorevli bulunan Strateji Gelistirme Baskani
ve Teknik Isler Daire Baskaninin da Yiiksek Kurulda yer almasi, buna karsilik yiiriitiilen
faaliyetlerle fazla ilgisi olmayan Personel Genel Miidiiriiniin bu Kurul tiyeliginden ¢ikarilmasi
ongoriilmektedir.

MADDE 53- Anayasa Mahkemesinin 28/4/2011 tarihli E. 2009/66, K. 2011/72 sayili
Karariyla; 5187 sayili Basin Kanununun 26 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan iki
aylik dava agma siiresi yeterli ve makul bir siire olmadig1 gerekgesiyle iptal edilmistir.

Maddeyle, 5187 sayili Basin Kanununun 26 nc1 maddesi Anayasa Mahkemesinin iptal
karar1 dogrultusunda yeniden diizenlenmektedir. Yapilan degisiklikle, basilmis eserler yoluyla
islenen veya Basin Kanununda 6ngoriilen diger suglarla ilgili ceza davalarinin, bir muhakeme
sart1 olarak, siireli yayimlar yoniinden alt1 ay, diger basilmis eserler yoniinden ise bir yil i¢ginde
acilmasmin zorunlu oldugu 6ngdriilmektedir. Ote yandan kamu davasinin agilmasinimn izin
veya karar alinmasina bagl olan suclarda izin veya karar i¢in gerekli basvurunun yapildigi
hallerde durma siiresinin alt1 ay1 gecemeyecegi diizenlenmektedir.

MADDE 54- Maddeyle, 5187 sayili Kanuna gegici bir madde eklenmektedir. Farkli
tarihlerde cesitli mahkemelerce verilen ve bir kismi1 da sonradan ortadan kaldirilan basili
eserler hakkinda ¢ok sayida toplatma karar1 bulunmaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
ile Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 dogrultusunda, basin ve ifade 6zgiirliigiiniin
ontindeki engellerin kaldirilmasi nedeniyle s6z konusu diizenleme yapilmistir.

MADDE 55- Maddeyle, 5237 sayili Tiitk Ceza Kanunun tanimlar baslikli 6 nci
maddesinde degisiklik yapilmaktadir. Yapilan degisiklikle, uygulamada molotofkokteyli gibi
yangin ¢ikarict maddelerin silah sayilip sayilmayacagi hususunda ortaya ¢ikan tereddiitlerin
giderilmesi amacglanmastir.

MADDE 56- Maddeyle, Tiirk Ceza Kanunun 6nddemeye iliskin 75 inci maddesinde
degisiklik yapilarak onddemenin kapsam ve sartlar1 yeniden diizenlenmektedir. Sug islendigi
hususunda yeterli stiphe bulunmas1 halinde mutlaka kamu davasi agilmasi geregini ifade eden
kamu davasinin mecburiligi ilkesi, hi¢bir iilke ceza muhakemesi mevzuatinda istisnasiz
bicimde uygulanmamaktadir. Yeterli su¢ sliphesinin bulundugu her durumda kamu davasi
acilacak olmasi nedeniyle yargiin is yiikiiniin asir1 sekilde agirlasmasi, yargilama siirecinin
zorunlu olarak yavas islemesi gibi sebeplerle, Anayasamizin ve Insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesinin kabul ettigi makul siirede yargilanma hakki ve devletin makul siirede
yargilama ylkiimliligiiniin geregi yerine getirilememektedir. Bu nedenle Kita Avrupasi
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Hukuk Sistemine dahil birg¢ok iilkede kamu davasinin mecburiligi ilkesine ¢ok sayida istisna
getirilmis, bu ilke adeta kural olmaktan ¢ikmustir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin ihlali nedeniyle Tiirkiye’nin tazminat 6demek
zorunda kaldigi fiillerin 6nemli bir kismimin da makul siirede yargilama ilkesinin ihlaliyle
ilgili oldugu disiiniildiigiinde, yeterli su¢ sliphesi bulunan her sorusturma konusunun
yargilama makamlar1 Oniine getirilmesinin sakincalarinin, aksi yondeki sakincalardan cok
daha fazla oldugu kolaylikla goriilebilecektir. Yogun is yiikii nedeniyle uzun siiren ve yetersiz
incelemeye dayali olarak yapilmak zorunda kalinan yargilamalarin, ayrica bu nedenlerle
ortaya ¢ikan adli hatalarin sosyal baris1 olumsuz yonde etkiledigi muhakkaktir.

S6z konusu nedenlerle maddede yapilan degisiklikle, 6nddemenin uygulanmasi i¢in
aranan ii¢ aylik hapis cezasi iist siir1 bir yila ¢ikartilmaktadir. Ug aylik {ist simir kapsamina
cok az sayida sucun girmesi nedeniyle bu miiessese ¢ok smirli sekilde uygulanmis ve
onddemenin kendisinden amaglanan faydayr saglayamadigi uygulandigi siire icerisinde
gozlemlenmistir. Yapilan bu degisiklikle s6z konusu miiessesenin kapsaminin genisletilerek
etkinliginin arttirnlmas1 ve uyusmazliklarin sorusturma asamasinda sonuglandirilmasi
amaglanmaktadir.

Ote yandan, gercek kisi magdurlarin haklarinin korunmasi amaciyla, magduru belli bir
gercek kisi olan suglarda 6nddemenin uygulanmayacagi benimsenmis ve ayrica 6nddemeden
yararlanilabilmesi i¢in kamunun ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin zararlarin1 giderilmesi bir 6n
sart olarak diizenlenmistir. Ayrica kasith bir sugtan mahkum olan kisilerin bu miiesseseden
yararlanamamalar1 hiikiim altina alinmigtir.

MADDE 57- Madde ile 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 132 nci maddesinde yer
alan hapis cezalari, caydiriciliklarinin saglanmasi ve etkin olmasi bakimindan artirilmaktadir.
Ayrica, maddenin {igiincii fikrasina, “rizasi olmaksizin” ibaresinden sonra gelmek iizere
“hukuka aykir olarak™ ibaresi eklenmektedir.

Bilindigi iizere, haberlesmenin gizliligi mutlak degildir. Haberlesme icerikleri, belirli
hallerde, haberlesen kisilerin bilgisi veya rizast olmasa da hukuka uygun olarak
Ogrenilebilmektedir.

Anayasanin 22 nci maddesine gore; “milli glivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasi sebeplerinden biri veya birkacina bagl olarak usuliine gore verilmis hakim karar1”
ile veya “yine bu sebeplere baglh olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla
yetkili kilinmis merciin yazili emri” ile haberlesme igerikleri 6grenilebilir; yani bu hallerde
artitk haberlesmenin gizliliginden séz edilemez. Insan Haklarim1 ve Ana Hiirriyetleri
Korumaya Dair S6zlesmesinin 8 inci maddesinde de benzer diizenlemeye yer verilmistir.

Bu itibarla, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 135 inci maddesi uyarinca, bir
su¢ nedeniyle yapilan sorusturma veya kovusturmada, delil elde etmek amaciyla, hakim karari
ile veya bilahare hakimin onayina sunulmak {izere Cumhuriyet savcisinin karar ile siipheli
veya sanigin telekomiinikasyon yoluyla iletisimi tespit edilebilmekte, dinlenebilmekte, kayda
almabilmekte ve sinyal bilgileri degerlendirilebilmektedir. Diger yandan, Ceza Muhakemesi
Kanununun 116 nc1 ve 129 uncu maddeleri uyarinca, bir su¢ siiphesine istinaden baslatilan
sorusturma veya kovusturma siirecinde delil elde etmek amaciyla mektuplara el
konulabilmekte ve bunlarin igerigine muttali olunabilmektedir.

Ote yandan, 4/7/1934 tarihli ve 2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun ek 7
nci, 10/3/1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun ek 5
inci ve 1/11/1983 tarihli ve 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat
Teskilatt Kanununun 6 nci maddeleri uyarinca, Onleyici kolluk ve istihbarat faaliyeti
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cercevesinde de, hakim karar1 ile veya bilahare hakimin onayma sunulmak iizere, belirli
kolluk veya istihbarat makamlarinin emri ile kisilerin telekomiinikasyon yoluyla iletisimi
tespit edilebilmekte, dinlenebilmekte, sinyal bilgileri degerlendirilebilmekte ve kayda
alinabilmektedir.

Onleyici kolluk ve istihbarat faaliyeti gercevesinde, bir su¢ nedeniyle siipheli veya
sanik sifatimm tasimasina gerek olmaksizin kisiler arasindaki telekomiinikasyon yoluyla
haberlesmenin gizliligi kaldirilabilmektedir. Onleyici kolluk ve istihbarat faaliyeti
cercevesinde kisilerin, telefon konugmalarinin dinlenmesi ve kayda alinmasi islemleri, belirli
agir “suclarin igslenmesinin Onlenmesi amaciyla” yani bu suglarla miicadele gerekgesiyle
yapilmaktadir.

Kisinin haberlesme igeriklerinin bilgisi ve rizast olmadan da hukuka uygun olarak
dinlenebildigi, okunabildigi ve kayda alinabildigi bu durumlarda, dinleme okuma ve kayda
alma fiillerine miinhasir olarak herhangi bir sugun olustugundan s6z edilemez. Ancak, bu
iceriklerden bir kismi, sorusturma dosyasina konularak sorusturmanin siijelerinin bilgisine ve
bilahare iddianame kabul edildikten sonra da kamunun bilgisine agik héale gelmektedir. Bu
gibi durumlarda 132 nci maddenin ikinci fikrasinda tanimlanan su¢ olusmayacaktir. Maddenin
ikinci fikrasinin mevcut metninde de, haberlesme igeriklerinin hukuka aykiri olarak ifsa
edilmesi sug olarak kabul edilmistir.

Belirtilen hususlara aciklik getirmek ve uygulamada tereddiitlere yol agmamak
amaciyla, maddenin iicilincii fikrasina da, “hukuka aykir1 olarak” ibaresi eklenmektedir. Bu
degisiklik karsisinda, s6z konusu sugun olusabilmesi i¢in, ifsa fiilinin hukuka aykir
oldugunun fail tarafindan bilinmesi gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle, bu su¢ ancak dogrudan
kastla iglenebilecektir.

Maddede tanimlanan suglarin temel ve nitelikli sekillerine iliskin cezalar artirildig
icin, maddenin dordiincii fikrasinda yer alan, haberlesme iceriklerinin basin ve yayin yoluyla
yayimlanmasi halinde cezanin artirilmasina iligskin hiikiim, kaldirilmaktadir.

MADDE 58- Madde ile Tiirk Ceza Kanununun 133 iincii maddesinin birinci ve ikinci
fikralarinda yer alan hapis cezalari, caydiriciliklarinin saglanmasi ve etkin olmasi bakimindan
artirllmakta; maddenin {i¢iincii fikrasi ise, yeniden diizenlenmektedir.

Maddenin iiglincii fikrasinin mevcut ifade bigimine gore; birinci ve ikinci fikralarda
tanimlanan suglardan birinin islenmesi suretiyle yani kisiler arasindaki aleni olmayan
konusmalarin hukuka aykir1 olarak kaydedilmesi suretiyle elde edilen veriler, bu sucun
konusunu olusturmaktadir.

Tiirk Ceza Kanununun 133 iincii maddesinin ti¢iincii fikrasindaki su¢ taniminda, sugun
konusu bakimindan tereddiit bulunmaktadir. S6yle ki, bu su¢un konusunu, ancak birinci ve
ikinci fikralarda tanimlanan suglardan birinin islenmesi suretiyle yani kisiler arasindaki aleni
olmayan konusmalarin hukuka aykir1 olarak kaydedilmesi suretiyle elde edilen veriler
olusturabilmektedir. Buna karsilik, kisiler arasindaki aleni olmayan konusmalarin hukuka
uygun olarak kaydedilmesi suretiyle elde edilen gizli verilerin ifsasi, bu sucun konusunu
olusturmamaktadir. Bu itibarla, bir su¢ nedeniyle yapilan sorusturma veya kovusturmada,
delil elde etmek amaciyla, Ceza Muhakemesi Kanununun 140 inct maddesindeki esas ve
usuller ¢ercevesinde siipheli veya sanigin kamuya agik yerlerdeki ve isyerindeki faaliyetleri
teknik araclarla izlenerek, konusmalar1 kaydedilebilmektedir. Hukuka wuygun olarak
kaydedilen bu konusma igeriklerinin, mahiyeti itibariyla gizli tutulmasi gerekmektedir.
Ucgiincii fikrada tanimlanan sug, bu gizli konusma iceriklerinin ifsasini kapsamamaktadir.
Buna karsilik, s6z konusu fiiller, Tiirk Ceza Kanununun 285 inci maddesinde tanimlanan
sorusturmanin gizliligini ihlal sugunu olusturabilecektir.
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Diger yandan, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun ek 7 nci, 2803 say1li
Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun ek 5 inci ve 2937 sayili Devlet istihbarat
Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1 Kanununun 6 nc1 maddelerine gore, dnleyici kolluk ve
istihbarat faaliyetleri ¢ergevesinde de, teknik araclarla izleme yapilabilmekte ve herhangi bir
suctan silipheli veya sanik olmayan, yani hakkinda sorusturma ve kovusturma yapilmayan
kisilerin arasindaki aleni olmayan konusmalar da dinlenebilmekte ve kayda alinabilmektedir

Teknik araclarla izleme faaliyeti gibi bu faaliyet ¢ercevesinde dinlenen ve kayda
alman konugma igeriklerinin de mabhiyeti itibariyla gizli tutulmasi gerekmektedir. Maddenin
ticiincii fikrasinda yapilmasi 6ngoriilen degisiklige gore, hukuka uygun olarak kayda alinan bu
konusma igeriklerinin ifsas1 fiili de su¢ olusturacaktir. Dikkat edilmelidir ki, bu ifsa fiilinin
aleni olmasi sugun olugmasi bakimindan sart degildir. Ancak, ifsanin aleni olmasi, sucun
temel sekline istinaden verilecek olan cezanin Tirk Ceza Kanununun 61 inci maddesinin
birinci fikras1 hiikiimlerine gore belirlenmesi bakimindan goz Oniinde bulundurulmasi
gerekmektedir.

Ayrica, Ugilincli fikranin mevcut metninde yer alan hapis cezast ve bu ifsa fiilleri
karsiliginda maddi bir menfaat temini ihtimaline binaen, hapis cezasiyla birlikte verilmesi
ongoriilen adli para cezasi, artirilmaktadir.

MADDE 59- Madde ile Tiirk Ceza Kanununun 134 {incii maddesinde yer alan hapis
cezalari, caydiriciliklarinin saglanmasi ve etkin olmasi bakimindan artirilmaktadir. Ayrica,
maddenin ikinci fikrasinda yer alan, 6zel hayatin gizliligi kapsaminda koruma altina alinan
goriintli veya seslerin basin ve yaym yoluyla yayimlanmasi halinde cezanin artirilmasina
iliskin hiikiim kaldirilmaktadir. Bunlarin yaninda, maddenin ikinci fikrasina, “goriintii veya
sesleri” ibaresinden sonra gelmek iizere “hukuka aykir1 olarak™ ibaresi eklenmektedir.

Bilindigi iizere, haberlesmenin gizliligi mutlak degildir. Haberlesme icerikleri, belirli
hallerde, haberlesen kisilerin bilgisi veya rizast olmasa da hukuka uygun olarak
Ogrenilebilmektedir.

Anayasanin 22 nci maddesine gore; “milli glivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasi sebeplerinden biri veya birkacina bagl olarak usuliine gore verilmis hakim karar1”
ile veya “yine bu sebeplere baglh olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla
yetkili kilinmig merciin yazili emri” ile haberlesme igerikleri 6grenilebilir; yani bu hallerde
arttk haberlesmenin gizliliginden séz edilemez. Insan Haklarim1 ve Ana Hiirriyetleri
Korumaya Dair S6zlesmesinin 8 inci maddesinde de benzer diizenlemeye yer verilmistir.

Ceza Muhakemesi Kanununun 135 inci maddesi uyarinca, bir su¢ nedeniyle yapilan
sorusturma veya kovusturmada koruma tedbiri olarak siipheli veya sanigin telekomiinikasyon
yoluyla haberlesmesi kayda alinabilmekte ve dinlenebilmekte; 140 inc1 maddesi uyarinca da
“teknik araglarla izleme” yontemiyle slipheli veya sanigin katildigi aleni olmayan konugmalar
dinlenebilmekte ve kayda alinabilmektedir. Bu koruma tedbirlerinin uygulanmasi sirasinda
kisilerin 6zel hayatina iligkin konugmalar ve hatta goriintiiler de dinlenebilmekte ve kayda
aliabilmektedir.

Kisinin 6zel hayatina iligkin gorlintii veya seslerin, bilgisi disinda hukuka uygun
olarak izlenebildigi, dinlenebildigi ve kayda alinabildigi bu durumlarda, dinleme ve kayda
alma fiiline miinhasir olarak herhangi bir sugun olustugundan s6z edilemeyecektir.

Ancak, bu igeriklerden bir kismi, sorusturma dosyasina konularak sorusturmanin
siijelerinin bilgisine ve bilahare iddianame kabul edildikten sonra da kamunun bilgisine agik
hale gelmektedir. Bu gibi durumlarda ikinci fikrada tanimlanan sug¢un olugmayacagi
muhakkaktir.
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Belirtilen hususlara agiklik getirmek amaciyla, fikra metnine “hukuka aykirt olarak”
ibaresi eklenmistir. Bu degisiklik karsisinda, s6z konusu sugun olusabilmesi igin, ifsa fiilinin
hukuka aykir1 oldugunun fail tarafindan bilinmesi gerekmektedir; yani bu su¢ ancak dogrudan
kastla islenebilecektir.

MADDE 60- Maddeyle, Ulkemizin cografi konumu ve enerji kdpriisii olmasina yonelik
stratejik hedefi neticesinde bir¢ok sivi veya gaz halindeki enerji hatlarinin kisa siirede
faaliyete gececek olmasi nedeniyle bu hatlara karsi islenen suglarla miicadele daha 6nemli
hale gelmistir. Son yillarda artan boru hatlarina zarar vermek suretiyle yapilan hirsizligin
ekonomik ve Ulkemizin stratejik hedeflerine verdigi zararlar ciddi boyutlara ulagmustir. Sivi
veya gaz halindeki enerji hakkinda islenen suglar ile miicadelede basar1 saglanmasi ise ancak
ek giivenlik tedbirlerinin alinmasi ve bu suglara daha caydirici cezalarin verilmesiyle miimkiin
olabilecektir.

Sivi veya gaz halindeki enerji hakkinda islenen suglar neticesinde olusan zarar ile
tehlikenin agirlig1 uygulamada cezalarin alt sinirdan uzaklasilarak verilme gerekcesi olsa da
caydiricilifin saglanmasi agisindan yeterli olmamaktadir. Bu nedenle, sivi veya gaz halindeki
enerji hakkinda islenen hirsizlik suclari i¢in 6ngériilen ceza, bes yildan oniki yila kadar hapis
cezas1 olarak belirlenmekte ve bu sugun Orgiitlii olarak islenmesi halinde ise cezanin yari
oraninda artirilmasi 6ngoriilmektedir.

MADDE 61- Maddeyle, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 152 nci maddesine yeni
fikra eklenmektedir. S1vi veya gaz halindeki enerji hatlarinda islenen hirsizlik suglar1 bu
hatlara zarar vermek suretiyle islendiginden ayni zamanda mala zarar verme sugu da
gerceklesmektedir. Hem hirsizlik hem de diger amaglarla bu hatlara zarar verilmesi halinde
olusan tehlikenin ve zararin agirhg dikkate alindifinda, Ongoriilen cezalar yetersiz
kalmaktadir. Maddede yapilan degisiklikle, sivi veya gaz halindeki enerjinin nakline,
islenmesine veya depolanmasina ait tesisler hakkinda islenmesi halinde, bu eylemlerin, mala
zarar verme sugunun nitelikli halini olusturacagi hiikiim altina alinarak, daha agir yaptirim
uygulanmasi1 amaglanmaktadir.

MADDE 62- 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun “Karsiliksiz yararlanma” bashkli 163
iincli maddesinde; otomatlar aracilig ile sunulan ve bedeli 6dendigi takdirde yararlanilabilen
bir hizmetten 6deme yapmadan yararlanan kisiler ile telefon hatlar ile frekanslarindan veya
elektromanyetik dalgalarla yapilan sifreli veya sifresiz yaymlardan sahibinin veya zilyedinin
rizast olmadan yararlanan kisilerin cezalandirilmasi hiikiim altina alinmistir. Maddenin
gerekeesinde ise, bu durumlarda, ortada tasinabilir bir mal olmadigindan hirsizlik sugunun
olustugundan s6z edilemeyecegi ve karsiliksiz yararlanmanin tipik bir 6rneginin diizenlendigi
ifade edilmistir.

Maddeyle, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun karsiliksiz yararlanma baghkli 163
maddesine yeni bir fikra eklenmek suretiyle esas itibariyle karsiliksiz yararlanma kapsaminda
degerlendirilmesi gereken ve abonelik esasina gore yararlanilabilen elektrik enerjisinin, suyun
veya dogalgazin sahibinin rizasi olmaksizin tiiketilmesi eylemleri de karsiliksiz yararlanma
olarak diizenlenmektedir. Yapilan diizenlemeyle, s6z konusu eylemlerin cezasi, bu suclarla
miicadelede etkinligin saglanabilmesi amaciyla iki yildan bes yila kadar hapis cezasi olarak
ongoriilmektedir.

MADDE 63- Maddeyle, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 163 {incii maddesinde yer
alan karsiliksiz yararlanma sugunda yapilan degisikligin sonucu olarak, 168 inci maddede
diizenlenen etkin pigsmanlik hiikiimlerinde degisiklik yapilmaktadir. Bu kapsamda karsiliksiz
yararlanma suguna iligkin ayr1 bir fikra halinde etkin pismanlik hiitkmii 6ngoriilmesi nedeniyle
maddenin birinci fikrasinda yer alan “ve karsiliksiz yararlanma” ibaresi madde metninden
cikarilmaktadir. Karsiliksiz yararlanma sugunu isleyen faillerin, magdurun kamunun veya
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0zel hukuk tiizel kisisinin ugradig1 zarari gidermesi durumunda, haklarinda ceza takibati
yapilmasinda hukuki bir yarar bulunmamaktadir. Bu nedenle magdurun zararini gideren
failler bakimindan kamu davasinin agilmamasi, acilmis olan kamu davasinin diigmesi veya
mahkiim olunan cezanin tiim sonuglariyla ortadan kaldirilmasi hiikiim altina alinmaktadir.

Ote yandan, karsiliksiz yararlanma sucundan mahkm olan kisilerin, yeniden bu etkin
pismanlik hiikmiinden yararlanmamalar1 amaciyla karsiliksiz yararlanma suguna iliskin
hiikiimlerin adli sicilde bunlara mahsus bir sisteme bes yil siireyle kaydedilmeleri
Oongoriilmiistiir. Ayrica bu kayitlarin ancak bir sorusturma veya kovusturmayla baglantili
olarak Cumbhuriyet savcisi veya mahkeme tarafindan istenmesi halinde verilebilecegi
diizenlenmigtir. Diizenlemeyle bu fikra hiikmiinden yararlananlar, bes yil i¢inde bir daha
karsiliks1z yaralanma sugunu iglediklerinde etkin pismanlik hiikiimlerinden yararlanmamalari
amagclanmustir.

MADDE 64- Maddeyle, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunun 174 {incii maddesinde
diizenlenen tehlikeli maddeler kapsamina “yangin ¢ikarici” ibaresi ilave edilmektedir. Her ne
kadar Yargitay ictihatlarinda molotofkokteylinin patlayici madde oldugu ve 174 madde
kapsaminda tehlikeli madde olarak degerlendirilmesi gerektigi hususu istikrar kazanmigsa da,
mahkemelerin farkli uygulamalar1 ve kolluk tarafindan yapilan islemlerde bu konuda bazi
tereddiitlerin oldugu goriilmektedir. Uygulamada yasanan bu tereddiitlerin giderilmesi
amaciyla, Kanunun 6 nc1 maddesinde yapilan degisiklige paralel olarak, molotofkokteyli gibi
yangin ¢ikarict maddelerin 174 madde kapsaminda tehlikeli madde oldugu hususuna agiklik
getirilmistir.

MADDE 65- Madde ile 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 220 nci maddesinde
degisiklik yapilmaktadir.

Mevcut diizenlemeler nedeniyle, orgiite iiye olmamakla birlikte orgiit adina sug
isleyen ya da orgiite bilerek ve isteyerek yardim eden kisiler, Tiitk Ceza Kanununun 220 nci
maddesinin altinc1 ve yedinci fikralar1 uyarinca orgiit iiyesi olarak kabul edilmekte ve ayni
maddenin ikinci fikrast geregince 1 yildan 3 yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilmaktadir.
Orgiitiin silahl1 olmas1 durumunda ise, bu kisilere verilecek ceza dortte birinden yarisina kadar
artirilmaktadir. Ayrica, Tiirk Ceza Kanununun dordiincii kisminin dordiincii ve besinci
boliimlerinde yer alan suclar1 islemek amaciyla kurulan oOrgiite iiye olanlar ise, 314 iincii
maddenin ikinci fikrasi geregince on yildan onbes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilmaktadir.

Sug islemek amaciyla orgiit kurma suguna iliskin 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun
220 nci maddesinin altinc1 fikrasinda, "Orgiite {iye olmamakla birlikte drgiit adina sug isleyen
kisinin, ayrica orgiite liye olmak sugundan dolay1" cezalandirilacagi hiikmiine yer verilmistir.
Esasen "oOrgiit adina sug islemek" ibaresi, tiyelik kavramina dahil edilerek bu tiir eylemlerde
bulunanlarin davranislart 6rgiit liyeliginin tipik hareketlerine esdegerde kabul edilmistir. Bu
hiikiim dogrultusunda, hiyerarsik iliski igerisinde Orgiit {iyesi olmasa bile 6rnegin orgiitiin
talimat1 ile diizenlenen bir gosteriye katilip orgiitiin propagandasini yapan yahut giivenlik
gliclerine tas atip yaralayan ya da molototkokteyli atan veya mala zarar veren kisi, hem Orgiit
iiyeliginden, hem de 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 220 nci maddesinin dordiincii fikrasi
nedeniyle sug teskil eden diger tiim eylemlerinden dolay1 ayrica cezalandirilmaktadir.

Ote yandan, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 220 inci maddesinin yedinci fikras1,
miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 314 {incii maddesinde yer alan 6rgiit mensuplarina
bilerek ve isteyerek yardim ve yataklik etme sucuna karsilik gelecek sekilde diizenlenmistir.
S6z konusu maddede, orgiit i¢indeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte, orgiite
bilerek ve isteyerek yardim eden kisilerin orgiit iiyesi olarak cezalandirilacagi hiikiim altina
alimmis; boylelikle, orgiite yardim ve yataklik sayilan fiillerin nitelik bakimindan orgiite iiye
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olmak dolayisiyla sorumlulugu gerektirdigi vurgulanmustir. Orgiit {iyesi olmaksizin, drgiitiin
niteligini bilerek orglitiin yararina herhangi bir is, gérev veya hizmet yapilmasi orgiit tiyeligi
ile esdeger kabul edilmekte ve orgiit tiyeligi ile benzer sekilde cezalandirilmaktadir. Mevcut
diizenlemeler goz Oniine alindiginda, suc¢ islemek amaciyla kurulmus olan bir Orgiitiin
hiyerarsik yapisina dahil olarak, bu orgiitiin amaglar1 dogrultusunda diger iiyelerle birlikte
veya tek basma aktif olarak su¢ isleyen Orgiit iiyelerine verilecek ceza ile sz konusu
hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte Orgiitiin cagrist lizerine herhangi bir eyleme
katilana Orgiit iiyesi gibi ceza verilmesi, ceza adaleti yoniinden uygun goriilmemistir. Bu
itibarla maddede yapilan degisikliklerle bu adaletin saglanmas1 amaglanmaktadir.

MADDE 66- Zimmet sugundan dolay1 etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanabilmesi
icin, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 248 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“sorusturma baglamadan Once” ibaresinden neyin anlasilmasi1 gerektigi hususunda
uygulamada bir tereddiit olustugu gézlemlenmektedir.

S6z konusu tereddiidiin giderilebilmesi i¢in, etkin pismanlik hiikiimlerinin
uygulanabilmesi bakimindan “sorusturma baslamadan 6nce” ibaresi yerine, “durum resmi
makamlarca 6grenilmeden Once” ibaresi ikame edilmistir. Boylece zimmet olgusunun ilgili
idare yetkilileri tarafindan 6grenilmesi halinde heniiz ceza sorusturmasi baglatilmamis olsa
bile, kisi bu fikra hiikkmiindeki etkin pismanlik hiikmiinden degil, maddenin ikinci fikrasindaki
etkin pismanlik hilkkmiinden yararlanabilecektir.

MADDE 67- Riisvet sugu para ve sair menfaatin temin edildigi anda tamamlanmais olur.
Ancak, izlenen sug¢ siyaseti geregi, riigvet konusunda anlagmaya varilmasi halinde, sug
tamamlanmigs gibi cezaya hiikmolunur. Bu itibarla, kamu gorevlisi ile is sahibi arasinda belli
bir isin yapilmasi veya yapilmamasi amacina yonelik olarak para veya sair menfaat teminini
ongoren bir anlagmanin yapilmasi durumunda dahi kamu gorevlisi ve rlisvet anlasmasinin
diger tarafi olan kisi hakkinda riisvet sugu tamamlanmis gibi cezaya hiikkmolunmasi
gerekecektir.

Buna karsilik, kamu gérevlisinin belli bir isi yapmas1 veya yapmamasi i¢in kisiden para
ve sair menfaat talebinde bulunmasina ragmen, bu talebin kisi tarafindan kabul edilmemesi
halinde ya da kisinin isinin goriilmesi i¢in kamu gorevlisine menfaat teklifinde veya vaadinde
bulunmasina ragmen, bu teklif veya vaadin kamu gorevlisi tarafindan kabul edilmemesi
halinde, riigvet sucu tesebblis asamasinda kalmis olacaktir. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun
252 nci maddesine ikinci firka olarak yeni bir hiikiim eklenerek, uygulamada tereddiit
olusturan hususlara agiklik getirilmistir. Ancak, bu gibi hallerde riisvet suguna tesebbiisten
dolay1 cezaya hiilkmedilmekle birlikte riigvet sucuna tesebbiisten dolay1 hiikmolunacak olan
cezaya asgari bir sinir getirilmistir.

Miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanununda miistakil bir su¢ olarak “riisvete aracilik su¢u”
tanimina yer verilmisti. Pek ¢ok yonden sorunlu olan bu su¢ tanimina 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun sisteminde yer verilmemistir. Boyle bir hilkme Kanunda yer verilmemesi bir
eksiklik olmamakla birlikte, uygulamada riisvete aracilik edilmesi halinde aracilik eden
kisinin ne suretle cezalandirilacagi hususunda tereddiit yasanmaktadir. Gergekte haksiz
menfaatin temin edildigi anda tamamlanan riigvet sugunun islenisine bu agsamaya kadar istirak
mimkiindiir. Bu nedenle, riigvete aracilik eden kisinin bu suca istirakten dolay1
cezalandirilacagl kuskusuz ise de, istirak ve dolayistyla sorumluluk statiisiiniin ne oldugu
konusunda tereddiit yasanmaktadir. 252 nci maddeye iglincii fikra olarak eklenen yeni
hiikiimle, riigsvete aracilik eden kisinin bu su¢un miisterek faili olarak sorumlu tutulmasi
gerektigi hususuna acgiklik getirilmis ve bu suretle uygulamada yasanan tereddiidiin
giderilmesi amaglanmistir.
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252 nci maddeye besinci fikra olarak eklenen yeni hiikiimlerle dnce riisvet kavrami
tanimlanmistir. Buna gore rlisvet, bir kamu gorevlisinin, gorevinin ifasiyla ilgili bir isin
yapilmasi veya yapilmamasi i¢in, kisiyle anlasarak kendisine veya bagskasina bir menfaat
saglamasidir. Yapilan bu degisiklige gore, riisvet sugunun olusabilmesi ic¢in saglanan
menfaatin kamu gorevlisinin “goérevinin gereklerine aykir1” bir igin yapilmasi amacina 6zgi
olmasi sart1 aranmamaktadir. Riigvet sugunun olusabilmesi i¢in, kamu gorevlisinin gorevinin
ifasiyla ilgili bir isin yapilmasi veya yapilmamasi baglaminda kisiyle anlasarak bir menfaat
temin etmesi gerekmektedir. Ancak, 6nemle vurgulamak gerekir ki, kisinin hakli bir iginin
geregi gibi, hi¢ veya en azindan vaktinde goriilmeyecegi endisesiyle, kendisini mecbur
hissederek kamu gorevlisine veya yonlendirecegi kisiye menfaat temin etmis olmasi halinde,
bu kisi bakimindan fiil su¢ olusturmaz. Ciinkii bu durumdaki kisiyi magdur olarak kabul
etmek gerekmektedir. Buna karsilik menfaat saglanan kamu gorevlisini ise, artik riisvet veya
gorevi kotliye kullanma sugundan dolayr degil, icbar suretiyle irtikdp sucundan dolay1
cezalandirmak gerekmektedir. Bu suretle riisvet sucu ile icbar suretiyle irtikap sucu arasindaki
ayirima aciklik getirilmistir.

Eklenen hiikiimler karsisinda altinci fikra olarak teselsiil ettirilen dordiincii fikrada
yapilan degisiklikle bu fikra hiikmiiniin sadece ifade bigimine miidahale edilmistir. Fikra
kapsamina giren kuruluslar biinyesinde gorev yapan kisiler hakkinda, kamu gorevlisi sifatini
tastylp tasimadiklarina bakilmaksizin, gorevleriyle baglantili bir isin yapilmasi veya
yapilmamasi i¢in, vardiklar1 anlasma g¢ercevesinde menfaat temin etmeleri halinde, riigvet
sucuna iligkin hiikiimler uygulanacaktir.

Maddenin, yedinci fikra olarak teselsiil ettirilen besinci fikrasi degistirilmistir. Bu
degisiklikle, yabanci kamu gorevlilerine gorevleriyle baglantili bir isin yapilmasi veya
yapilmamasi i¢in riisvet verilmesi halinde, riisvet veren kisi ile riigvet alan yabanci kamu
gorevlisinin de, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun riigvet sucuna iliskin hiikiimlerine gore
cezalandirilacag: hiikiim altina alinmistir. Fikra metninde “yabanci kamu gorevlisi’nin yani
sira ayrica “Uluslararast mahkemelerde gorev yapan hakimler ve diger kamu gorevlileri”,
“uluslararasi1 parlamento iiyeleri” ve “bir hukuki uyusmazligin ¢éziimii amaciyla basvurulan
tahkim usulii ger¢evesinde gorevlendirilen hakemler” de, gorevleriyle baglantili bir isin
yapilmasi veya yapilmamasi i¢in anlasarak kisilerden riigvet almalar1 halinde, riisvet alan ve
veren bakimindan 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun riisvet sucuna iliskin hiikiimleri
uygulanacaktir.

Maddeye sekizinci fikra olarak eklenen yeni fikrada, yedinci fikranin (a) bendindeki
“yabanci kamu gorevlisi” ibaresi tanimlanmigstir. Buna gore, “uluslararasi orgiitler biinyesinde
gorev yapan kisiler” ile “Tirk Ceza Kanununun 6 nci maddesinde tanimi yapilan ‘kamu
gorevlisi’ ve ‘yargi gorevini yapan’ ibarelerinin kapsamina giren gorevleri yabanci bir devlet
adima icra etmek ilizere gorevlendirilmis kisiler”, yabanci kamu gorevlisi olarak kabul
edilmektedir.

Maddeye dokuzuncu fikra olarak eklenen yeni fikrada, yabanci kamu gorevlilerine
riigvet verilmesi dolayisiyla hangi kosullarin gerceklesmesi halinde bu sugtan dolay1
Tiirkiye’de sorusturma ve kovusturma yapilabilecegine agiklik getirilmistir.

MADDE 68- Zimmet sugunda oldugu gibi riisvet sugunda cezayi ortadan kaldiran sahsi
sebep olarak etkin pigsmanlik hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in 5237 sayili Kanunun 254
iincli maddesinde yer alan ‘“sorusturma baslanmadan &nce” ibareleri yerine, “durum resmi
makamlarca 6grenilmeden 6nce” ibareleri ikame edilmistir. Boylece riigvet olgusunun ilgili
idare yetkilileri tarafindan 6grenilmesi halinde, heniiz ceza sorusturmasi baslatilmamis olsa
bile, durum resmi makamlarca &grenilmis oldugu i¢in, kisi artitk etkin pigmanlik
hiikiimlerinden yararlanamayacaktir. Keza bu degisiklige paralel olarak maddenin ikinci
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fikrasindaki riigvet verenin etkin pigsmanlik hiikiimlerinden yararlanmasi halinde, sadece
hakkinda cezaya hiikmolunmayacaktir. 254 iincii maddenin mevcut metninde yer alan bu
durumda ayrica kisinin “verdigi riigsvet de kamu gorevlisinden alinarak kendisine iade edilir”
hiikmii metinden ¢ikarilmistir. Bu itibarla, riigvet veren etkin pismanliktan yararlansa bile,
riigvet olarak verdigi para ve sair menfaat, miisadere edilecektir.

MADDE 69- 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 255 inci maddesinin mevcut metninde,
kamu gorevlisinin, “gdrevine girmeyen ve yetkili olmadigi bir isi yapabilecegi veya
yaptirabilecegi kanaatini uyandirarak yarar” saglamasi su¢ olarak tamamlanmistir. Bu yoni
itibartyla s6z konusu hiikiim, kamu gorevlisi olmayan ve fakat kamu gorevlisi lizerinde niifuz
sahibi oldugundan bahisle menfaat temin eden kisilerin cezasiz kalmasini sonuglamaktadir.
Bu gibi durumlarda bir aldatma s6z konusu ise, sorunun dolandiricilik sugu hiikiimleri
cercevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak, aldatma olmadan da “niifuz ticareti”
yani yetkili olmadig1 bir isten yarar saglama olgusu gergeklesebilir. Bu gibi durumlarn
yaptirim altina alabilmek i¢in, 255 inci madde hiikmii degistirilmistir.

Maddenin birinci fikrasinda, kamu gorevlisi iizerinde niifuz sahibi olan kisinin, bir isin
yaptirilmasi amaciyla girisimde bulunmasi icin, kendisine veya yonlendirecegi kisiye menfaat
temin etmesi, miistakil bir su¢ olarak tanimlanmistir. Sugun temel sekli bakimindan, kendisine
menfaat temin edilen kisinin kamu gorevlisi olmas1 gerekmemektedir. Buna karsilik, isi
yapmakla gorevli olan kamu gorevlisi iizerinde niifuz sahibi olan kisinin kamu gorevlisi
olmasi, bu sugun daha agir cezay1 gerektiren nitelikli unsurunu olusturmaktadir.

S6z konusu sug, riigvet sucu gibi bir karsilasma sucu mahiyeti tagimaktadir. Ancak,
isinin gordiiriilmesi karsiliginda veya gordiiriilecegi beklentisiyle menfaat saglayan Kkisi,
kendisine menfaat temin edilen kisiye nazaran daha az bir ceza ile cezalandirilmaktadir.

Maddenin ikinci fikrasinda s6z konusu sug, riisvet sugu gibi, bir tesebbiis sugu olarak
tanimlanmistir. Yani, menfaat temini konusunda anlagmaya varilmasi halinde dahi, sug
tamamlanmis gibi cezaya hiikkmolunacaktir.

Uciincii fikrada ise, o6zel bir ictima hiikkmiine yer verilmistir. Buna gére, isin
gordiiriilmesi amaciyla girisimde bulunmanin miistakil bir su¢ olusturdugu hallerde kisiler
ayrica bu su¢ nedeniyle cezalandirilacaktir.

MADDE 70- Madde ile Tiirk Ceza Kanununun 277 nci maddesi baghgiyla birlikte
yeniden diizenlenmektedir.

Mahkemeler nezdinde goriilmekte olan biitliin davalarin ve tabiatiyla ceza
muhakemesinin amaci, ger¢egin arastirilmasi ve bu suretle adil bir yargiya varilmasidir.
Davalarin ve ceza sorusturmasinin dogruluk, diiriistliik ve gercege ulasma ilkelerine uygun
olarak islemesinde ve bu suretle adaletin gerceklesmesinde biitlin taraflarin, siiphelinin ve
nihayetinde toplumu olusturan her bireyin yarar1 bulunmaktadir. Bu nedenle, adil yargilanma
hakkini ihlal eden, yargilamanin veya sorusturmanin dogruluk, diiriistliik ve gercege ulasma
ilkelerine uygun olarak iglemesi yoniindeki toplumsal beklentiyi zedeleyen tutum ve
davranislardan kaginilmasi gerekmektedir.

Maddenin birinci fikrasinda tanimlanan sugun konusunu, herhangi bir uyusmazlik
olusturmaktadir. Bu uyusmazlik, 6zel hukuk hiikiimlerine gore agilmis olan bir davaya ya da
idare veya vergi mahkemesinde ag¢ilmis olan bir davaya konu olabilecegi gibi ceza
sorusturmasi veya kovusturmasina konu olan bir su¢ olgusuna iligkin uyusmazlik da
olabilecektir. Dikkat edilmelidir ki, uyusmazligin, herhangi bir davaya ya da sorusturma veya
kovusturmaya konu edilmis olmas1 gerekmektedir.
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Maddenin birinci fikrasinda diizenlenen sug, yargi gorevi yapanlar ile bilirkisi veya
tanikla dogrudan bir iliski kurulmasii gerekli kilmakta ve bu iliskiyle beraber belirli bir
yonde karar vermesi veya islem tesis etmesi hususunda yargi gorevi yapandan, gercege aykiri
mitalda veya beyanda bulunmasi hususunda bilirkisiden veya taniktan talepte
bulunulmaktadir. Yargt gorevi yapana, bilirkisiye veya taniga ulastirilan mesajin aleni olmasi
gerekmemektedir; bu mesaj genellikle gizli bir surette iletilmektedir.

S6z konusu sugun, kamu hukuku veya 6zel hukuk ayirimi yapilmaksizin, her tiirlii
uyusmazlikla ilgili olarak goriilmekte olan davada veya yapilmakta olan sorusturmada,
davanin taraflarindan birinin, siipheli veya samigin, katilanin veya magdurun lehine veya
aleyhine sonu¢ doguracak bir karar vermesi veya islem tesis etmesi ya da gercege aykiri
miitalda veya beyanda bulunmasi icin, yargi gorevi yapani, bilirkisiyi veya tanig1 hukuka
aykir olarak etkilemeye tesebbiis edilmesiyle islendigi kabul edilmektedir.

Bu nedenle, s6z konusu sug, serbest hareketli bir suctur. Su¢ taniminda, “hukuka
aykir olarak etkilemeye tesebbiis” unsuruna yer verildiginden, sucun olusabilmesi i¢in, yargi
gorevi yapani, bilirkisiyi veya tamigi etkileme girisiminin hukuka aykir1 olmasi
gerekmektedir. Bu itibarla, davanin tarafi olan ya da sorusturma veya kovusturmanin siijesi
olan kisilerin bu baglamda tasidiklar1 sifatin geregi olarak hukuken kendilerine taninan yetkiyi
kullanmalar1 halinde, bir hukuka uygunluk sebebi olarak iddia ve savunma hakkinin
kullanilmasi s6z konusu oldugu i¢in, su¢ olugsmayacaktir.

Yargi gorevi yapani, bilirkisiyi veya tamigi hukuka aykir1 olarak etkileme
tesebbiisiinde bulunulmasiyla bu su¢ tamamlanmis olmaktadir. S6z konusu sugun
olusabilmesi i¢in, yargi gorevi yapanin, bilirkisinin veya tamigin hukuka aykiri olarak
kendisine iletilen talebe icabet ederek herhangi bir karar vermesi veya islem tesis etmesi ya da
gercege aykirt miitaldada veya beyanda bulunmasi gerekmemektedir.

Etkilemeye tesebbiis edilen kisinin, davanin veya sorusturmanin siijesi olarak yargi
gorevi yapanlar ile bilirkisi veya tanik olmas1 gerekmektedir. Yargi gorevi yapan ibaresi, Tiirk
Ceza Kanununun 6 nct maddesinde tanimlanmistir. Buna gore, yiiksek mahkemeler ve adli,
idari ve askeri mahkemeler iiye ve hakimleri ile savci ve avukatlar, yargi gorevi yapan kisidir.
Bilirkisi ve tanik kavramlarindan ise, ceza muhakemesi ile hukuk muhakemesindeki anlam ve
iceriklerin  anlagilmast  gerekmektedir. Terciiman da, bilirkisi kavrami  iginde
degerlendirilmektedir.

Bu sucun olusabilmesi igin, failin belirli bir amag¢ dogrultusunda hareket etmesi
gerekmektedir. Failin, s6z konusu sugu olusturan fiili, ger¢egin ortaya ¢ikmasini engellemek
veya bir haksizlik olusturmak amaciyla, yani goriilmekte olan bir davanin taraflarindan birinin
ya da yapilmakta olan bir sorusturma veya kovusturmada siipheli veya sanigin ya da davaya
katilanin veya magdurun leh veya aleyhine sonu¢ doguracak bir karar verilmesini veya islem
tesis edilmesini ya da gergege aykiri miitalda veya beyanda bulunulmasini saglamak amaciyla,
islemesi gerekmektedir.

Birinci fikrada tanimlanan sucun islenmesi sirasinda yargi gorevini yapanlar ile
bilirkisi veya taniklar, 6rnegin tehdit edilmis veya cebre maruz birakilmis olabilmektedir. Bu
ihtimale binaen maddenin ikinci fikrasinda, 6zel bir farkli neviden fikri i¢tima hiikmiine ver
verilmistir. Buna gore, birinci fikrada tanimlanan sugu olusturan fiilin ayn1 zamanda bagska bir
su¢ olusturmasi halinde, fail sadece daha agir cezayr gerektiren sugtan dolay:
cezalandirilacak; ancak bu sugtan dolayi verilen ceza, yarisina kadar artirilacaktir.

MADDE 71- Anayasa Mahkemesi 30/06/2011 tarihli ve E. 2010/52, K. 2011/113 sayili
karariyla; Anayasanin 38 inci maddesinde yer verilen “Hi¢ kimse kendisini ve kanunda
gosterilen yakinlarini suglayan bir beyanda bulunmaya veya bu yolda delil gdstermeye
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zorlanamaz.” hiikmii karsisinda 5237 sayili Tirk Ceza Kanunun 278 inci maddesinde
tanimlanan sucgu bildirmeme sucu ile ilgili olarak, s6z konusu Kanunda “yakin akrabalik
durumu”nu dikkate alan sahsi cezasizlik sebebine yer verilmedigi gerekcesiyle, s6z konusu
madde hiikmiinlin biitiiniiyle iptaline ve bu iptalin ortaya ¢ikaracagi sakinca géz Oniinde
bulundurularak, iptal kararmin “Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak alt1 ay sonra
yiiriirliige girmesine” karar verilmistir.

Madde, Anayasa Mahkemesinin iptal karari dogrultusunda yeniden diizenlenmektedir.
Anayasa Mahkemesinin iptal gerekg¢esi de goz oniinde bulundurulmak suretiyle, ilk {i¢ fikrasi
aynen muhafaza edilerek maddeye yeni bir fikra eklenmis ve bu su¢ bakimindan da sahsi
cezasizlik sebebinin varligina yer verilmistir. Bununla birlikte, maddenin birinci fikrasindaki
islenmekte olan suclar baglaminda bildirim yiikiimliiligiiniin yerine getirilmesi dolayistyla
ceza sorumlulugu cihetine gidilebilmesi i¢in, kisinin sugu Onleme yilkiimliliigiiniin
bulunmamasi gerekmektedir. Su¢u Onleme yilikiimliiliigiiniin bulundugu hallerde, bildirim
yilikiimliliigliniin ihlali dolayisiyla degil, islenmesi 6nlenmeyen sucga istirakten ya da sugun
ihmali davranisla islenmis olmasindan dolay1 ceza sorumlulugu cihetine gidilmesi giindeme
gelebilecektir.

MADDE 72- Madde ile Tiirk Ceza Kanununun 285 inci maddesi yeniden
diizenlenmektedir.

Maddede;

a) Sadece sorusturmanin taraflar1 disindaki kisilere karsi gizli tutulan sorusturma
islemleri ile ilgili gizliligin ihlali,

b) Sorusturmanin belirli siijelerine karsi gizli tutulan sorusturma islemleri ile ilgili
olarak gizliligin ihlali,

¢) Kovusturma evresinde kapali oturumlarda yapilan agiklamalarla goriintiilerin
gizliliginin ihlali,

d) Siipheli veya sanmigin suglu olarak damgalanmasini saglayacak sekilde
goriintiilerinin yayimlanmast,

olmak tizere, dort ayr1 su¢ tanimina yer verilmektedir.

Maddenin birinci fikrasinda, sadece sorusturmanin taraflart digindaki kisilere karsi
gizli tutulan sorusturma islemleri ile ilgili gizliligin ihlali su¢ olarak tanimlanmaktadir. Buna
karsilik ikinci fikrada ise, sorusturmanin belirli siijelerine karsi gizli tutulan islemlerle ilgili
olarak gizliligin ihlali ayr1 bir sug olarak diizenlenmektedir.

Sorusturma iglemlerinin gizliliginin ihlali sucu ile iki hukuki degerin koruma altina
alimmast amaglanmaktadir. Bunlardan birincisi, sorusturma islemlerinin maddi gergegin
tespitine imkan verecek sekilde icrasini saglamaktir. Maddi gergege ulagsmak suretiyle de
kisilerin, Devletten suclularin cezalandirilmasini talep etme hakkinin gerceklestirilmesi veya
sugsuz olduklarinin tespiti saglanmaktadir. Keza, sorusturma islemlerinin gizliliginin ihlalinin
suc¢ olarak tanimlanmasiyla, masumiyet karinesi ve kisilerin 6zel hayatina iligskin bilgilerin
gizliligi, koruma altina alinmaktadir. Sorusturma evresindeki islemlerin gizliligi, ceza
adaletinin dogruluk, diiriistliik, gercege ulasma ilkelerine uyulmasi i¢in bir zorunluluk oldugu
gibi, su¢suzluk karinesinin saglam tutulabilmesi yoniinden vazgecilemez niteliktedir.

Sorusturma evresindeki islemlerin igerigi kural olarak gizlidir. Ancak, bu gizlilik
mutlak degildir.

Sorusturma evresindeki islemlerin gizliligi, sorusturmanin taraflar1 bakimindan ve sair
kisiler bakimindan ikiye ayrilarak degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Her seyden Once bu gizlilik, savunma hakkin1 kisitlar bir sekilde uygulanamayacaktir.
Sorusturma evresindeki islemler ve igerikleri, sorusturmanin taraflarindan siipheliye veya
miidafiine  karsi, savunma hakkmin kullanilmasim1i  engelleyecek  sekilde  gizli
tutulamayacaktir.

Kanunlarda sorusturma evresindeki belirli islemlerin sorusturmanin belirli siijelerine
kars1 da gizli tutulmast gerektigi hususunda hiikiim bulunan hallerde, bu islemler,
sorusturmanin siijeleri bakimindan da gizli tutulmaktadir. Ornegin, telekomiinikasyon yoluyla
iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi hususunda verilmis olan kararlar ile gizli
sorusturmact gorevlendirilmesine iliskin kararlar ve bu sorusturmacinin kimligine iliskin
bilgiler, siipheliye ve miidafiine kars1 gizli tutulmaktadir. Keza, belli bir konutta veya
isyerinde arama yapilmasi hususunda hakim tarafindan verilmis karar veya Cumhuriyet
savcisi tarafindan verilmis emir heniiz icra edilmeden once, ilgili kisilerin bu karar veya emir
iceriginden haberdar edilmesi, maddi gercegin ortaya c¢ikarilmasini engeller bir mahiyet
tasidigindan, gizliligin ihlali olarak degerlendirilmelidir.

Sorusturma islemlerinin gizliligi, esas itibariyla sorusturmanin siijesi olmayan kisiler
bakimindan s6z konusudur. Sorusturma evresindeki belirli islem icerikleri, sorusturmanin
stijeleri bakimindan gizli olmamakla birlikte, diger kisiler bakimindan gizlilik 6zelligini
muhafaza etmektedir. Ornegin, sorusturma evresinde delillerin tespitine iliskin islemlerin
icerikleri, savunma hakkinin kullanilabilmesi i¢in, siipheliye ve miidafiine kars1 gizli
tutulamaz; ancak, bunlarin masumiyet karinesini ya da 0zel hayatin veya haberlesmenin
gizliligini  ihlal eder Dbigimde kamuya aciklanmasi, gizliligin ihlali  olarak
degerlendirilmektedir.

Bilgilenme ve haber verme hakki cercevesinde, sorusturma evresindeki belirli
islemlerle ilgili olarak kamuya aciklama yapilmaktadir. Yapilan diizenlemeyle, sorusturma
konusuyla ilgili haber ve yaym yapilmasinin hangi hallerde su¢ olusturabilecegi hususuna
aciklik getirilmektedir.

Yapilmasi1 ongoriilen diizenlemeye gore; kisilerin masumiyet karinesinden yararlanma
hakkini ihlal etmemek, maddi gercegin ortaya ¢ikarilmasini engellememek ve 6zel hayatin
veya haberlesmenin gizliligini ihlal etmemek kaydiyla, sorusturma evresindeki islem
iceriklerinin haber konusu yapilmasi, haber verme hakki ¢ergevesinde degerlendirilmelidir.
Ancak, belirtilmelidir ki, bilgilenme hakki ve haber verme hakki, ceza adaletinin dogruluk,
diirtistlik ve gercege ulagsma ilkelerine uygun olarak icrasindan, masumiyet karinesinden
yararlanma hakkindan, 6zel hayatin veya haberlesme iceriklerinin gizliliginden daha {istiin
degerler degildir. Bu itibarla, ceza adaletinin dogruluk, diiriistliik ve ger¢ege ulasma ilkelerine
uygun olarak icrasinin tehlikeye diisiirtildiigii, masumiyet karinesinden yararlanma hakkinin
ya da 6zel hayatin veya haberlesmenin gizliliginin ihlal edildigi bir durumda, haber verme
hakkinin kullanildigindan bahisle fiilin hukuka uygun oldugu ileri siiriilemeyecektir.

Bu bakimdan, sorusturma siirecinde kisilerin siipheli veya tanik sifatiyla alinan
ifadelerinin igerikleri hakkinda, rizalar1 olsa bile, iddianame diizenlenip kamu davasi
acilincaya kadar kamuya agiklama yapilamayacaktir.

Keza, hukuka uygun olarak elde edilmis delil olup olmadigina bakilmaksizin,
sorusturma dosyasinda bulunan, kisilerin 6zel hayatina iligkin bilgilerin yer aldig1 ya da aleni
olmayan konusmalarinin kaydedildigi sorusturma islemi igerikleri, bu kisiler hakkinda kamu
davasi ac¢ilmadigi takdirde agiklanamayacaktir.

Buna karsilik, kisi hakkinda yakalama karar1 veya zorla getirme emri verilmis
oldugunun, bu karar veya emrin icra edilmekte oldugunun veya icra edildiginin, kisinin
siipheli sifatiyla gozaltina alinmis oldugunun, kisinin konutunda veya isyerinde arama

49/55



yapilmakta oldugunun veya yapildiginin haber konusu yapilmasi, gizliligin ihlali olarak
degerlendirilemeyecektir.

Sadece sorusturmanin siijeleri disindaki kisilere karsi gizliligin s6z konusu oldugu
islemler bakimindan, gizliligin ihlali sucunun olusabilmesi i¢in, bu bilgilerin aleniyete
kavusturulmasi yani gizliligin alenen ihlal edilmesi gerekmektedir. Bu itibarla, miidafilik
iligkisi tesis edilmeden, yardimindan yararlanmak i¢in sorusturma dosyasinin sorusturmanin
stijesi olmayan bir hukukcuya veya sair uzman kisiye incelettirilmesi halinde, sug
olusmayacaktir. Ciinkii, bu durumda gizliligin alenen ihlali s6z konusu degildir. Gizliligin
alenen ihlalinden s6z edebilmek icin, gizli tutulmasi gereken sorusturma islemleri
iceriklerinin belirsiz sayida kisi tarafindan 6grenilmesine imkan taniyacak sekilde aciklanmis
olmasi yeterli bulunmaktadir. Aleniyetin varlifi icin bu ihlalin mutlaka kitle iletisim
araclariyla gerceklestirilmesine gerek bulunmamaktadir.

Buna karsilik, ayn1 zamanda sorusturmanin siijelerine karsi gizliligin s6z konusu
oldugu islemler bakimindan, gizli bilgilerin bu kisilere ulastirilmasiyla su¢ olusacaktir. Yani
bu durumda gizliligin alenen ihlal edilmesi gerekmemektedir.

Bu sucun islenmesiyle, masumiyet karinesinden yararlanma hakki ve 6zel hayatinin
veya haberlesme igeriklerinin gizliligi ihlal edilen kisi, magdurdur. Ancak, bu kisinin sz
konusu sorusturma kapsaminda siipheli olan kisi olmas1 sart degildir. Ozellikle, 6zel hayatin
veya haberlesme igeriklerinin gizliliginin ihlali bakimindan bu kisi, silipheli disinda
sorusturma konusu su¢un magduru veya sair bir kisi de olabilecektir.

Ancak, sorusturmanin gizliliginin ihldli, aym1 zamanda maddi gerge§in ortaya
cikarilmasina engel olma tehlikesi olusturdugu i¢in, bu ihlal ile bireylerin Devletten suglularin
cezalandirilmasini talep etme hakki da ihlal edilmektedir. Bu itibarla, s6z konusu sugun
islenmesiyle, toplumu olusturan herkes de magdur edilmektedir.

Maddeye yeni bir ikinci fikra eklendigi i¢in, kovusturma evresinde kapali oturumlarda
yapilan agiklamalar ile goriintiilerin gizliliginin ihlali su¢unun tanimlandigi ikinci fikra,
iiclincli fikra olarak teselsiil ettirilmektedir. Bu degisiklikle, maddenin mevcut igciinci
fikrasinin yiirtirliikten kaldirilmasi 6ngoriilmektedir. Bu durum karsisinda, s6z konusu sugun
basin ve yaym yoluyla islenmesi hali, ceza miktarinin belirlenmesinde artirirm nedeni
olmayacaktir.

Maddeye eklenen besinci fikra ile sorusturma ve kovusturma islemlerinin haber verme
sinirlar1  asilmaksizin  haber konusu yapilmasi halinde su¢ olusmayacagr acikca
vurgulanmaktadir.

MADDE 73- Madde ile Tirk Ceza Kanununun 288 inci maddesi yeniden
diizenlenmektedir.

Maddede, goriilmekte olan bir davada veya yapilmakta olan bir sorusturmada, hukuka
aykir1 bir karar vermesi veya bir iglem tesis etmesi ya da gercege aykiri miitalaada veya
beyanda bulunmasi i¢in, yargi gérevi yapani, bilirkisiyi veya tanig1 etkilemek amaciyla alenen
s0zlli veya yazili beyanda bulunmak, sug olarak tanimlanmaktadir.

Bu sugun olusabilmesi i¢in, yapilan agiklamanin yargi gorevi yapani, bilirkisiyi veya
tanig1 etkilemeye elverisli olmasi gerekir. Elverislilik kavramindan neyin anlasiimasi
gerektigi hususunda, Tiirk Ceza Kanununun “Suga tesebbiis” kenar baslikli 35 inci
maddesinde yer alan hiikmiin ve gerek¢esinin géz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Yapilan agiklamanin, yargi gorevi yapanin hukuka aykir1 bir karar vermesi veya bir
islem tesis etmesi; bilirkisinin veya tanigin gercege aykirt miitaldada veya beyanda bulunmasi
amacina yonelik olmasi gerekmektedir. Sugun olusmasi bakimindan, yapilan agiklamanin
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aleni olmas1 gerekmekte olup, aciklamanin yazili veya sozlii olmasi ya da basin ve yayin
yoluyla yapilmas1 6nem tagimamaktadir.

Diger yandan, Tiirk Ceza Kanununun “Adalet ve kanun oniinde esitlik ilkesi” kenar
baslikli 3 tiincli maddesinin birinci fikrasinda, su¢ isleyen kisi hakkinda islenen fiilin
agirhigiyla orantili ceza ve gilivenlik tedbirine hitkmolunacagi belirtilmektedir. Bu ilke
dogrultusunda s6z konusu sugun yaptirimi da adli para cezasina ¢gevrilmektedir.

MADDE 74- Maddeyle, 5252 sayili Tiirk Ceza Kanununun Yiiriirliik ve Uygulama
Sekli Hakkinda Kanunda degisiklik yapilmaktadir. 5252 sayili Kanunla birlikte kanunlarda
“hafif hapis” veya “hafif para” cezasi olarak Ongoriilen yaptirimlar idari para cezasina
dontstiiriilmiistiir. Bu dontisimle birlikte daha once sug¢ kategorisinde olan bu eylemler
kabahat niteligi kazanmistir. Diger bir deyimle artik bu eylemler adli nitelikte birer su¢ degil,
idari nitelikte birer kabahattir. Bu nedenle, idari nitelikteki bu yaptirimlarin idare tarafindan
verilmesi daha uygun bir yaklagim olacaktir. Bu noktadan hareketle yapilan degisiklikle s6z
konusu idari yaptirim kararlarimin  miilki amirler tarafindan verilmesi gerektigi
diizenlenmektedir.

MADDE 75- Maddeyle, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 101 inci
maddesinde degisiklik yapilmaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinda,
tutuklamaya, tutuklamanin devamina veya bu husustaki bir tahliye isteminin reddine iliskin
kararlarin yeterli gerekge gosterilmeden verilmesi elestiri konusu yapilmaktadir.

Yapilan degisiklikle, tutuklamaya iliskin kararlarda kuvvetli su¢ siiphesi ve tutuklama
nedenlerinin  varligi ile tutuklama tedbirinin Olciilii oldugunun somut olgularla
gerekeelendirilerek acgikca yazilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Hakim veya mahkeme,
tutuklamaya, tutuklamanin devamina veya tahliye isteminin reddine iligkin karar verirken
kuvvetli su¢ siiphesinin varligini, tutuklama nedenlerinin varligin1 ve somut olayda tutuklama
tedbirinin 6l¢iilii oldugunu somut olgularla gerekg¢elendirmek zorunda kalacaktir.

MADDE 76- Maddeyle, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 109 uncu
maddesinde degisiklik yapilarak adli kontrol tedbirinin uygulanabilmesi bakimindan
ongoriilen 3 yillik {ist sinir 5 yila ¢ikarilmaktadir. Boylece bes yil veya daha az hapis cezasini
gerektiren bir suc sebebiyle yiiriitiilen sorusturmada, siiphelinin tutuklanmasi yerine adli
kontrol altina alinmasina karar verilebilecektir.

Bilindigi tlizere, tutuklama en iist derecede kisi hak ve 6zgiirliiklerine miidahale eden bir
koruma tedbiridir. Bu nedenle, olciiliiliik ilkesi geregince tutuklama tedbirine en son ¢are
olarak basvurulmalidir. Adli kontrol miiessesesinin tutukluluktan beklenen amaglari
karsilayabilecegi durumlarda, tutuklama yerine kisiler hakkinda adli kontrol miiessesesinin
uygulanmast daha dogru bir ¢oziim olarak goriilmektedir. Bu durum, tutuklamadan
kaynaklanan kisi hak ve Ozgiirliiklerine miidahale niteliginde sayilan mahsurlar1 da 6nemli
oOl¢lide azaltacaktir. Bu amacla, adli kontroliin kapsami1 genisletilmek suretiyle tutuklamadan
kaynaklanan sorunlarin en aza indirilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 77- Maddeyle, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 188 inci
maddesinde degisiklik yapilmaktadir. Ceza yargilamasinda kural olarak, hiikme katilacak
hékimler ile Cumhuriyet savcisinin ve zabit katibi ile Kanunun zorunlu miidafiligi kabul ettigi
hallerde miidafiin durusmada hazir bulunmasi sarttir. Bu diizenleme, 6zellikle ¢ok sanikli ve
karmasik davalarda zorunlu miidafilerin degisik gerekgelerle karar durusmasinda
bulunamamasi nedeniyle karar verilmesine engel olmakta ve yargilamanin gereksiz
uzamasina sebebiyet vermektedir.

Bu noktadan hareketle, maddede yapilan degisiklikle, savunma hakkin1 da
kisitlamaksizin Cumbhuriyet savecisinin esas hakkindaki miitaldasinin zorunlu miidafiin de
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hazir bulundugu durusmada agiklanmis olmasi veya bu miitaldanin zorunlu miidafie yazil
olarak teblig edilmis olmasi durumlarinda, kabul edilebilir bir mazereti olmayan zorunlu
miidafiin yoklugunda da karar verilebilecegi dilizenlenmistir. Bununla birlikte, ¢ocuklar
hakkinda gorevlendirilmis olan zorunlu miidafiiler hari¢ tutularak cocuklarin yargilandigi
davalar yoniinden genel kuralin gegerli oldugu vurgulanmastir.

MADDE 78- Ulkemize 6zgii bulunan Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi itirazi, 5271
sayil1 Ceza Muhakemesi Kanununun 308 inci maddesinde olaganiistii bir kanun yolu olarak
diizenlenmis olmakla birlikte ayrintili diizenleme yapilmamistir. Bu itibarla, uygulanma
sartlar1 tamamen Yargitay tarafindan belirlenmistir. Bu yolla Yargitay Ceza Dairelerince
verilen kararlardaki hukuka aykiriliklar giderilmektedir. itiraz siiresi kural olarak otuz giin
olarak benimsenmistir. Mevcut diizenlemede sanik lehine itirazda hi¢bir ayrim yapilmaksizin
siire aranmayacagi hiikmiine yer verilmesi nedeniyle, bozma kararlarina kars1 da sanik lehine
olmak kosuluyla siiresiz itiraz imkani1 bulunmaktaydi. Bu hiikiim uyarinca bozma kararina
yerel mahkemelerce uyulup, yargilamaya baslanilmis olmasi halinde dahi itiraz kanun yoluna
bagvurulmakta, bu da hukuk karmasasina yol agmaktaydi.

Diizenlemeyle, karsilagilan sorunlar da nazara alinarak, maddeye yeni fikralar
eklenmistir. Buna gore, ltiraz iizerine dosya, kararmna itiraz edilen ceza dairesine
gonderilecektir. Daire, itirazi1 yerinde goriirse kararini diizeltecek; yerinde gérmezse dosyayi
Ceza Genel Kuruluna gonderecektir. Ceza Genel Kurulu, kesin hukuka aykirilik halleri hari¢
olmak Tizere, incelemesini itiraz nedenleriyle sinirli bir sekilde yaparak karar verecektir.
Yapilan degisiklikle, ilgili daire tarafindan diizeltilebilecek kararlarin, Ceza Genel Kurulu
Ontine getirilmesi ve gereksiz yere Ceza Genel Kurulunu mesgul etmesi 6nlenmis olacaktir.

MADDE 79- 5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanununun 308 inci maddesinde yapilan
degisiklik nedeniyle, 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Yiiriirlilk ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanuna, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Yargitay Ceza Genel Kurulunda
bulunan ve heniiz karara baglanmamis dosyalar hakkinda nasil bir igslem yapilacagina agiklik
getirilmesi amaciyla gegici bir hiikiim eklenmektedir.

MADDE 80- Maddeyle, 5326 sayili Kabahatler Kanununa 43/B maddesi
eklenmektedir. Avrupa Birligine katilim miizakereleri cergevesinde agilan Mali Kontrol
faslinda, “Avronun sahtecilige karst korunmasi i¢in gerekli Onlemleri ortaya koyan 28
Haziran 2001 tarihli ve 1338/2001 sayili Konsey Tiiziigiine yasal ve idari uyumun en geg
katilimin ilk gilinii itibariyle uygulanmaya baslanmasi”, 6 nci1 kapamis kriteri olarak
belirlenmistir. Diizenlemeyle; Konsey Tiiziiglinlin 6 nc1 maddesine uyum saglamanin yanisira
parada sahtecilikle miicadelede etkinlik saglamak amaciyla bankalara, finansal kuruluslara
veya paranin sayim ve incelemesini yaparak bankalara destek hizmeti veren kurulusglar ile
mevzuat ¢ercevesinde dovize iliskin islemler yapmasina izin verilen sirketlere ibraz edilen
paralarin sahte oldugunun anlagilmasi1 halinde, bildirim yiikiimliiligiiniin yerine getirilmedigi
hallerde s6z konusu tiizel kisilere idari para cezasi verilmesi ongoriilmektedir.

MADDE 81- Maddeyle, 5352 sayil1 Adli Sicil Kanununun 8 inci maddesinde yer alan
“asliye mahkemelerinin bulunmadigi1” ibaresi yiiriirliikkten kaldirilarak adli sicil bilgilerinin
tiim kaymakamliklar tarafindan verilebilmesini saglayacak bir diizenleme yapilmistir.

MADDE 82- Maddeyle, 5352 sayili Adli Sicil Kanununun 12 nci maddesi Anayasa
Mahkemesinin iptal karar1 dogrultusunda yeniden diizenlenmektedir. Anayasa Mahkemesinin
20/01/2011 tarihli ve 2008/44 E. - 2011/21 K. sayili karariyla, arsiv bilgilerinin ilgilinin
oliimii lizerine silinmesine dair ibarenin iptal edilmis olmasi, Kanunun 9 uncu maddesi geregi
kisinin Oliimii nedeniyle derhal adli sicilinden silinebilen kayitlarinin, maddenin diger
fikralarina gore silinme kosullar1 olusmadan arsivde kalmasi sonucunu doguracak ve bu
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héliyle de iptal gerekgesiyle celiseceginden, ayni ibarenin tekrar madde metnine konulmasi
bir zarurettir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesinin s6z konusu kararinda “Tirk ceza adalet sisteminde
ongoriilen tekerrlir, erteleme, temel cezanin belirlenmesi, kamu davasinin acilmasinin
ertelenmesi, hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi gibi kurumlarin hayata gecirilebilmesi,
bir kiginin isledigi sugun ya da aldig1 cezanin milletvekili se¢ilmesini engelleyen Anayasa’nin
76. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilenlerden olup olmadiginin saptanabilmesi ve
mahkumiyete bagli hak yoksunlugu ongdéren bazi 6zel yasalardaki hiikiimler nedeniyle
mahkemelerce verilen mahkumiyet kararlarinin kayit altina alinmasinda yasal ve anayasal bir
takim gereklilikler bulunmaktadir.” Gerekgesiyle arsiv kayitlarinin belli siireyle tutulmasinin
gerekliligi ifade edilmistir.

Anayasa Mahkemesinin, tim suglara iliskin arsiv kayitlarinin, su¢ ve cezalarin
nitelikleri veya agirliklar1 dikkate alinmadan, “her halde kaydin girildigi tarihten itibaren
seksen y1l” gibi uzun siire muhafaza edilmesini, tim suglar i¢in gegerli tek bir siirenin
belirlenmesini ve bu siirenin arsiv kaydina alinmayr gerekli kilan amagla orantili ve makul
olmamasini, adil ve hakkaniyete uygun bir diizenleme niteliginde gormeyerek iptal etmesi
karsisinda, Anayasanin 76 nct maddesi ile bazi 6zel kanunlarda yer alan ve bir hak
mahrumiyetine neden olan mahkGmiyetler bakimindan, yasaklanmis haklarin geri verilmesi
karar1 alinmasi kosuluyla, kaydin arsive alinma kosullarinin olustugu tarihten itibaren onbes
yil ve her halde otuz yil gegmesiyle; diger mahkiimiyetler bakimindan, kaydin arsive alinma
kosullarinin olustugu tarihten itibaren bes y1l gegmesiyle silinecegi diizenlenmektedir.

MADDE 83- Maddeyle, 5352 sayili Adli Sicil Kanununun gegici 2 nci maddesi yeniden
diizenlenmektedir. Maddenin birinci ve ikinci fikralarindaki bazi ibarelerin Anayasa
Mahkemesi karariyla iptal edilmesi nedeniyle, hak mahrumiyetine neden olan mahktimiyetler
acisindan kaydin arsive alinma kosullarinin olustugu tarihten itibaren yirmi yilin; diger
mahkmiyetler bakimindan ise bes yilin ge¢mesiyle Adli Sicil ve Istatistik Genel
Midiirligiince silinebilecegine dair maddenin ikinci fikrasina yonelik diizenleme yapilmistir.
Ayrica, aym fikrada yapilan degisiklikle, mahkemelere ait olan arsiv kaydinin silinmesi yetki
ve gorevi, is yiikii dikkate alinarak ve yargmin hizlandirilmasi amaciyla Adli Sicil ve Istatistik
Genel Miidiirliigline verilmektedir.

5352 sayili Adli Sicil Kanununun yiiriirliige girdigi 1/6/2005 tarihinden 6nce silinme
kosullar1 olusmasi sebebiyle arsive alinan veya sartlar1 olustugu halde herhangi bir nedenle
arsive alinmamis bulunan ya da heniiz sartlar1 olusmadigi i¢in arsive alinamayan Anayasanin
76 nc1 maddesi ile baz1 6zel kanunlarda yer alan ve bir hak mahrumiyetine neden olan
mahkiimiyetler bakimindan, yasaklanmig haklarin geri verilmesi karari1 alinmasi kosuluyla,
kaydin arsive alinma kosullarinin olustugu tarihten itibaren onbes yil ve her halde otuz yil
gecmesiyle; diger mahkimiyetler bakimindan, kaydin arsive alinma kosullarinin olustugu
tarihten itibaren bes y1l gegmesiyle silinecegi diizenlenmektedir.

MADDE 84- Maddeyle, 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki cetvellerde degisiklik yapilmak suretiyle icra dairelerindeki kadro
ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla yeni kadrolar ihdas edilmektedir.

Diger taraftan, yargilama faaliyetleri sirasinda 6nemli gorevler ifa eden miibasirlerin
sinifi, “Genel Idari Hizmetleri Siifi (GIH)” olarak diizenlenmektedir.

Bilindigi iizere yardimci hizmetler sinifiyla ilgili gérev tanimlamasi1 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun 36 nc1 maddesinde yapilmistir. Buna gore, yardimer hizmetler sinifi,
kurumlarda her tiirlii yaz1 ve dosya dagitmak ve toplamak, miiracaat sahiplerini karsilamak ve
yol gostermek; hizmet yerlerini temizleme, aydinlatma ve 1sitma islerinde ¢alismak veya basit
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iklim rasatlarin1 yapmak; ilaglama yapmak veya yaptirmak veya tedavi kurumlarinda
hastalarin ve hastanelerin temizligi ve basit bakimi ile ilgili hizmetleri yapmak veya
kurumlarda koruma ve muhafaza hizmetleri gibi ana hizmetlere yardimci mahiyetteki
gorevlerde her kurumun 6zel biinyesine goére ve yine bu mahiyette olmak iizere ihdasina
lizum gordiigli yardimer hizmetleri ifa ile gorevli bulunanlardan 4 {incii maddenin (D)
bendinde tanimlananlarin diginda kalanlar1 kapsar. Bu sinifa dahil personel tarafindan yerine
getirilmesi gereken hizmetlerden hizmet yerlerinin ve tedavi kurumlarinin temizlenmesi,
tesisatin bakim ve isletilmesi ve benzeri nitelikteki hizmetlerin ti¢lincii sahislara ihale yoluyla
gordiiriilmesi miimkiindiir.

Halbuki miibasirler, durusmalarda hakim tarafindan kendisine verilen isleri yapmak,
kalem hizmetleriyle ilgili olarak kendilerine verilen gorevleri yerine getirmek, mahkemeye ait
posta ve tebligat islerini yiirlitmek, durusmanin diizen ve inzibatin1 saglamak gibi 6nemli
gorevler ifa etmektedirler. Bu gorevler, yargilama faaliyetinin vazge¢ilmez unsurlarindandir.
Miibasirler ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore, adli hizmetlerin yiiriitiilmesi agisindan zorunlu
ve asli gorevleri ifa etmekte olup, bunlar, 657 sayili Kanunun 36 nci1 maddesinde sayilan
hizmetlerden biiytlik 6l¢lide ayrilmaktadir.

Yiirtttiikleri gérev bakimindan asli ve siirekli hizmet ifa eden miibasirlerin, kendileriyle
benzer isleri goren difer memurlar gibi (zabit katibi, sofor, vb.) Genel idare Hizmetleri
Sinifinda bulunmasi gerektigi halde, Yardimeci Hizmetler Sinifinda yer almalari, esitlik
ilkesiyle bagdasmadigr gibi, calisma barisi ve motivasyonunu da olumsuz olarak
etkileyebilmektedir. Bu olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla, Yardimc1 Hizmetler Sinifina
tabi olan miibasir unvanli kadrolarin smifi Genel Idare Hizmetleri Smifi olarak
degistirilmektedir.

MADDE 85- Maddeyle, Tasarida getirilen hiikiimlerle yiirtirliikten kaldirilmasi
ongoriilen bazi kanunlardaki hiikiimler diizenlenmektedir.

Bu kapsamda; 2004 sayil1 Icra ve Iflas Kanununun 116 nc1 maddesi, 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanununun 6 nci maddesinin besinci fikrasi, 13 {incii maddesi, 5187 sayili Basin
Kanununun 19 uncu maddesi, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 141 inci maddesinin ikinci
fikrast ve 142 nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi, 257 nci maddesinin ti¢iincii fikras,
5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanununun 251 inci maddesinin yedinci ve sekizinci fikralari,
252 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) ve (e) bentleri ile 5411 sayil1 Bankacilik Kanununun
128 inci maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesi yiiriirliikkten kaldirilmaktadir.

GECICI MADDE 1- Temel hak ve hiirriyetlerden kabul edilen ifade ve basin
Ozgiirliigli, cogulcu demokrasilerde vazgecilmez ve devredilemez bir hak olarak kabul
edilmektedir. ileri demokrasilerin “olmazsa olmaz sart1” olan ifade ve basim hiirriyeti, birgok
hak ve hirriyetin temeli, kisisel ve toplumsal gelismenin kayna8i olarak
degerlendirilmektedir. Bu nedenle, ifade hiirriyeti, birgok uluslararasi belgeye konu olmus,
Anayasamizda da ayrintili diizenlemelere tabi tutulmustur. Bu Ozgiirliigiin  kullanim
araclarindan biri de basin yahut sozlii veya goriintiilii yayin araglaridir. Bu araglarin, amacina
uygun olarak iglevlerini yerine getirmeleri bakimindan korunmalari demokratik toplumlarda
asil olup, bu anlamda basin ve yayin 6zgiirliigii 6niindeki engeller kaldirilarak ve gilivenceler
saglanarak, haber ve diisiinceyi 0zgiir kilmak hedeflenmektedir. Bu nedenle, basin yayin
yoluyla islenen suglara iligkin dava ve cezalarin infazinin ertelenmesi iliskin bazi
diizenlemeler yapilmasi toplumsal barigin saglanmasi ve siirdiiriilmesi bakimindan biiyiik bir
Oonem tagimaktadir.

Tasariyla, 31 Aralik 2011 tarihine kadar basin yayin yoluyla ya da sair diislince agiklama
yontemleriyle islenmis olup; adli para cezasini ya da {ist sinir1 bes yildan fazla olmayan hapis
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cezasini gerektiren bir suctan dolayi; kamu davasinin agilmasinin, kovusturmanin veya
kesinlesmis olan mahkiimiyet hiikiimlerinin infazinin ertelenmesi imkani getirilmektedir.

MADDE 86- Yurirlik maddesidir.
MADDE 87- Yuritme maddesidir.
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